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Presentazione

L’ Annuario dell’agricoltura italiana giunge alla sua LXVIII edizione nell’an-
no in cui viene istituito il Consiglio per la ricerca in agricoltura e I’analisi dell’e-
conomia agraria (Crea), frutto dell’integrazione dell’ex INEA nel Cra, grazie a
un’importante operazione di riorganizzazione che non sottende soltanto a fornire
un contributo «... al rilancio e alla razionalizzazione delle attivita di ricerca e
sperimentazione in agricoltura...» (legge 23 dicembre 2014, n. 190), ma che vuo-
le offrire, tramite un diffuso sistema di produzione della conoscenza, sia essa a
carattere scientifico, tecnico o divulgativo, un contributo al miglioramento della
competitivita delle imprese agricole e agro-alimentari italiane, alla sostenibilita
dei sistemi di produzione, all’innalzamento delle caratteristiche di sicurezza, sa-
lubrita e qualita delle produzioni alimentari e di tutte le materie prime di origine
agro-forestale e della pesca.

Nello stesso anno di istituzione del CREa, il paese ha ospitato il pit grande
evento globale mai realizzato dedicato ai temi della sicurezza alimentare e dello
sviluppo sostenibile: I’Expo 2015 di Milano. Lungo i sei mesi di durata dell’e-
vento, cui hanno partecipato 150 soggetti tra paesi, attori istituzionali, organizza-
zioni e oltre 20 milioni di visitatori, le tematiche legate all’agricoltura, ai modi di
produrre e di consumare cibo, alle sfide per assicurare alla popolazione mondiale
un’alimentazione adeguata e rispondente ai diversi bisogni nutrizionali e culturali
sono state, come mai prima d’ora, trasferite dalla sfera del dibattito specializzato
e della riflessione scientifica a una vasta collettivita fatta di appassionati, di cit-
tadini e di studenti provenienti da ogni parte del Mondo. Le numerose occasioni
di confronto che si sono susseguite hanno posto le migliori condizioni per una
ripresa dell’attenzione dell’intervento politico a favore della ricerca agricola, che
gia si erano manifestate con la redazione del “Piano strategico per I’innovazione
e la ricerca nel settore agricolo alimentare e forestale”, predisposto dal Ministero
vigilante, nel cui ambito il nuovo Consiglio potra — e dovra — certamente giocare
un ruolo di primo piano.

Per rispondere al meglio a questa sfida il Consiglio ¢ stato strutturato in sei
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Centri disciplinari e sei Centri di filiera (cerealicoltura e colture industriali; col-
ture arboree; foreste e produzione del legno; viticoltura ed enologia; orticoltura
e florovivaismo; zootecnia e acquacoltura), cui sono assegnate specifiche mis-
sion di ricerca, nell’ottica di coprire una vasta e completa gamma di tematiche
che, nel loro insieme, possono fornire risposte strategiche e integrate, a suppor-
to dello sviluppo e del rafforzamento del sistema agro-alimentare nazionale. I
Centri dedicati alle discipline tematiche sono articolati come di seguito: geno-
mica e bioinformatica; agricoltura e ambiente; difesa e certificazione; ingegneria
e trasformazioni agroalimentari; alimenti e nutrizione; politiche e bioeconomia.
Quest’ultimo ¢ quello che raccoglie appunto I’eredita del patrimonio di cono-
scenze maturate nei decenni passati all’interno dell’ex INEa, compreso il compito
di redigere le analisi sulle grandi componenti del sistema agricolo italiano. Le
dinamiche di queste componenti costituiscono 1’oggetto di studio del presente
volume e in continuita con il solco tracciato nel passato, ma pur sempre con un
attento sguardo al futuro e ai complessi cambiamenti che caratterizzano il settore,
sono qui ampiamente trattate e documentate con un livello di dettaglio che non ha
uguali nel panorama delle pubblicazioni specializzate di settore.

La corrente edizione ¢ il frutto della valida collaborazione tra un folto gruppo
di ricercatori, giunto a contare circa cinquanta esperti, la grandissima parte dei
quali appartenenti alle risorse interne al Consiglio. Ad essi va un sincero ringra-
ziamento per aver resa possibile una cosi efficace e lucida rappresentazione del
sistema produttivo nazionale in agricoltura. Analogamente, un vivo ringrazia-
mento va a tutte le istituzioni e le organizzazioni che da molti anni forniscono
dati, tra cui in particolare 1’Istatr che affida all’ Annuario il compito di diffondere
molte informazioni di carattere originale sul settore agricolo nazionale, e con cui
il Crea ha gia avviato uno stabile rapporto di collaborazione per la realizzazione
di un sistema informativo integrato, capace di descrivere i complessi fenomeni
connessi all’evoluzione del sistema agro-alimentare italiano.

L auspicio ¢ che tutti coloro che operano nel settore a livello scientifico, istitu-
zionale e operativo possano trovare nel lavoro svolto dal Crea utili spunti cono-
scitivi e uno strumento di approfondimento per le rispettive attivita.

11 Commissario straordinario

Salvatore Parlato



Introduzione

L’ Annuario dell’agricoltura italiana, realizzato a partire dal 1947, sin dalla sua
prima edizione si prefigge lo «[...] scopo di fornire alle istituzioni economiche,
agli agricoltori ed ai tecnici, una cronaca documentata delle vicende dell’econo-
mia agraria italiana [...]» (G. Medici, Avvertenza al volume I, 1948).

Il volume LXVIII, riferito agli avvenimenti del 2014, ¢ articolato in cinque
parti ed ¢ completato, come consuetudine, da un’ampia appendice statistica det-
tagliata a livello regionale. L’annuario, in versione integrale, & consultabile anche
sul sito www.crea.gov.it, sul quale sono inoltre disponibili tutte le tabelle a corre-
do della corrente edizione, oltre alla banca dati contenente le pill importanti serie
storiche, a partire dal 2000.

sk

Nel 2014 I’economia mondiale ¢ cresciuta dell’1,8%, in presenza di un divario
tra alcune economie piltt dinamiche — Usa e Regno Unito — e paesi come il Giap-
pone e I’area dell’euro dove la crescita ¢ stata modesta. Anche il settore agricolo
sembra avere subito un rallentamento a livello globale, per effetto soprattutto del-
la dinamica dei prezzi. All’interno dell’UE, il valore della produzione agricola ai
prezzi di base ha avuto una crescita modesta (+1,2%), cui si ¢ accompagnata una
riduzione della spesa per consumi intermedi (mangimi, fertilizzanti e ammendan-
ti, energia), favorita dal calo dei prezzi. Al contempo, il reddito reale dell’agri-
coltura per addetto si ¢ ridotto dell’1% nella media comunitaria, con sedici Stati
membri in calo e dodici in crescita.

Il nostro paese ha confermato I’andamento recessivo, sebbene in presenza
di una flessione meno rilevante del Pi. nazionale rispetto agli anni precedenti
(-0,4%) e con il manifestarsi dei primi tiepidi segnali di inversione di tendenza.
L’agricoltura ha segnato in termini reali un calo del valore aggiunto a prezzi di
base (-1,7%), cui ¢ conseguito un arretramento del peso relativo della branca
Asp, che torna a collocarsi sul 2,2% del totale dell’economia; mentre, 1’industria
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alimentare conferma la propria quota relativa (1,7%), cosicché nel complesso il
settore agro-alimentare rappresenta comunque circa il 4% del valore realizzato
dal sistema economico nazionale.

1l valore complessivo della produzione primaria si € collocato poco al di sotto
dei 56,8 miliardi di euro, con una riduzione del 5% in valori correnti, che scende
all’1,5% in termini reali. Sul cattivo risultato finale ha influito in maniera decisiva
I’andamento di molte produzioni strategiche, pesantemente penalizzate da alcuni
fattori climatici avversi, al quale si ¢ associato un andamento declinante dei prez-
zi dei prodotti venduti, bene evidenziato dalla caduta del deflatore dell’output
(-3,6%). In questo contesto, ¢ tornata ad amplificarsi la forbice tra i prezzi degli
input e quelli dell’output, con un netto svantaggio per gli operatori del settore,
che si riflette in una perdita in termini di ragione di scambio e, quindi, in una
riduzione dei relativi margini di redditivita.

Con riferimento all’agricoltura in senso stretto, il particolare andamento pro-
duttivo del 2014 ha fatto si che il contributo delle coltivazioni agricole scendesse
appena al di sotto del 50% sul valore complessivo della produzione, cosi come
in lieve arretramento si ¢ collocata la componente degli allevamenti zootecnici
(32%), mentre I’aggregato delle attivita di supporto e di quelle secondarie ha pro-
seguito nel suo percorso di tendenziale rafforzamento, essendo giunto a pesare
nel complesso per oltre il 18% sul valore complessivo. Il calo a valori correnti ¢
stato brusco soprattutto in relazione alle produzioni vegetali (-8,8%), in conse-
guenza del vero e proprio crollo di tutte le produzioni legnose (olivo, vite, frutta
e agrumi), cui si sono accompagnate variazioni negative anche per la maggior
parte delle erbacee. Tra i comparti animali, che nel complesso perdono il 2,2%,
il latte ha mostrato una buona capacita di tenuta, mentre carni € uova si sono
entrambe caratterizzate per un arretramento. Guardando con maggior dettaglio
alle attivita di supporto, si conferma il ruolo di prioritaria importanza assunto
dai due aggregati delle attivita per conto terzi e della prima lavorazione dei pro-
dotti agricoli, che rivestono ormai un peso pari, rispettivamente, al 5,5% e al 4%
sul valore complessivo della produzione. Con riferimento, infine, alle attivita se-
condarie, appare evidente il ruolo preminente assunto dall’attivita di produzione
dell’energia (fotovoltaico, biogas e biomasse), la cui presenza all’interno delle
attivita produttive aziendali ha generato un valore stimato pari a poco meno di
1.500 milioni di euro (2,8% del totale), superiore a quello pur sempre significati-
vo legato all’agriturismo (2,2%).

Il generale andamento negativo non si € caratterizzato solo per la sua intensita,
ma anche per la sua dimensione territoriale che ha investito orizzontalmente tutte
le ripartizioni del paese, con le maggiori criticita che si sono manifestate nell’a-
rea meridionale, sulla quale hanno pesato i cattivi risultati di alcuni comparti di
primo piano, tra i quali innanzitutto vino e olio.
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Le prolungate condizioni di crisi che hanno segnato il paese hanno inciso in
misura rilevante sul settore agricolo anche da un punto di vista strutturale, facen-
do registrare tra il 2009 e il 2014 una flessione del 10% nel numero delle imprese,
contro una riduzione dell’1% di quelle totali. Al contempo, si confermano lenti i
processi di ricambio generazionale, mentre il settore sembra piu di altri in grado
di valorizzare la componente di imprenditoria femminile, con ben il 29% delle
imprese registrate che risultano nella titolarita di donne. I cittadini stranieri tito-
lari di imprese agricole sono invece pari ad appena il 2% del totale, a fronte di
un’incidenza di titolari stranieri nell’economia italiana pari al 9%.

La variazione negativa evidenziata dai dati camerali appare confermata anche
dalle informazioni derivanti dalla Spa 2013 (IstaT), che rispetto all’ultimo censi-
mento del 2010 riporta una contrazione delle unita produttive del 9%, particolar-
mente acuta per le aziende al di sotto dei 5 ettari. Poiché la flessione a carico della
Sau totale ¢ di minor entita (-3%), ne ¢ conseguita una positiva crescita della
dimensione media aziendale, giunta a 8.4 ettari (+6%). Si conferma, invece, il
carattere tipicamente familiare dell’agricoltura italiana, con la conduzione diretta
del coltivatore che riguarda il 93% delle aziende e 1’80% della Sau nazionale. Di
rilievo ¢ anche I’incremento delle aziende a carattere multifunzionale (+48%),
con un’elevata componente di aziende che producono energia rinnovabile e che
trasformano i loro prodotti primari.

L’analisi delle informazioni contenute nella banca dati della Rica (2013) fa
emergere ulteriori caratteri di variabilita in termini di dotazioni strutturali e di
produttivita tra le diverse realta agricole professionali italiane, contribuendo a
spiegarne le differenti performance economiche. La variabilita appare legata, pri-
oritariamente, ai diversi indirizzi produttivi, con le aziende a orientamento zoo-
tecnico e ortofloricolo che registrano valori della produzione, di valore aggiunto
e di reddito di gran lunga piu elevati della media nazionale. La Rica consente
anche di fornire una misura degli impatti delle politiche pubbliche di sostegno,
facendo emergere come piu di un quinto del valore aggiunto netto delle aziende
sia determinato dai contributi percepiti dagli agricoltori.

Nel clima di difficolta che ha continuato a condizionare il sistema produttivo
nazionale I’attivita dell’industria alimentare ha saputo mostrare maggiori capa-
cita di tenuta, seppure in presenza di una divaricazione sempre pil netta tra le
aziende caratterizzate da una buona propensione all’export, piu innovative e di
dimensione medio-grande, e le imprese meno redditizie e con scarso potenziale
di crescita, che stentano a sfruttare la ripresa dei mercati internazionali. Nell’anno
il fatturato dell’industria alimentare e delle bevande € rimasto stabile, attestan-
dosi a 132 miliardi di euro (Federalimentare), alla cui dinamica hanno fornito
un contributo sostanziale le esportazioni (+3,5%). Infatti, I’analisi degli indici di
fatturato degli ultimi dieci anni fa emergere con chiarezza il ruolo dei processi di
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internazionalizzazione dei mercati di riferimento delle imprese, con il fatturato
realizzato all’estero che ¢ aumentato del 92%.

L’indice della produzione dell’intero settore ha mostrato un leggero incremen-
to (+0,7%), soprattutto grazie alla componente strettamente alimentare, mentre
I’industria delle bevande si ¢ mostrata ancora in flessione (-1,5%). Il valore ag-
giunto & aumentato del 2,3% a valori correnti, attestandosi su 24,7 miliardi di
euro, ma ¢ diminuito dell’1% in termini reali. Il livello di occupazione ha rag-
giunto i451.900 occupati (+0,6%), confermando la tenuta degli ultimi anni; tutta-
via, guardando alle unita di lavoro equivalente a tempo pieno (UL) emerge come
I’industria alimentare abbia attuato strategie mirate alla riduzione dell’orario di
lavoro (part-time e ricorso alla cassa integrazione e guadagni), piuttosto che alla
fuoriuscita di manodopera specializzata.

Le difficolta ingenerate dalla crisi hanno inciso pesantemente sul livello di ric-
chezza delle famiglie; tuttavia, soprattutto sulla scorta degli interventi espansivi
a favore della domanda interna attuati dal governo, il livello dei consumi gene-
rali ha manifestato una lieve ripresa, favorita anche dall’assenza dell’inflazione.
All’interno di questo quadro, la spesa per prodotti alimentari e bevande non al-
coliche ha mostrato una sostanziale stabilita, collocandosi intorno ai 141 miliardi
di euro a valori correnti. Della fase di stagnazione sembra aver risentito anche
il sistema della distribuzione moderna, con la Gpo che, pur avendo confermato
il suo ruolo predominante nella commercializzazione dei prodotti alimentari sul
territorio nazionale, nell’anno ha sperimentato una lieve contrazione del valore
delle vendite (-0,5%), una bassa dinamica dei prezzi e una crescente tensione
competitiva tra le diverse insegne. Le misure di contrasto al calo delle vendite
si sono concentrate in prevalenza sullo sviluppo delle iniziative promozionali e
delle quote rivestite dai prodotti a marchio d’insegna (private labels), che sono
stimati pari a circa il 17% del mercato dei prodotti commercializzati all’interno
del canale. Il ritardo nella ripresa dei consumi e delle vendite sembra aver deter-
minato un impatto anche in termini di riduzione del numero dei punti vendita e
della superficie di ipermercati e supermercati (-0,5%).

Nel perdurare della fase di criticita dei consumi nazionali, si confermano altre-
si i profondi cambiamenti nella tipologia degli acquisti alimentari effettuati dalle
famiglie italiane, caratterizzati da una riorganizzazione complessiva del carrello
della spesa. In generale, si ¢ registrata una riduzione nei consumi di bevande,
sia alcoliche che analcoliche, oltre che di oli e grassi, a fronte della crescita dei
consumi di frutta e vegetali; prova ne sia che i dati Fao confermano per I'Italia
una riduzione delle calorie giornaliere consumate, che tornano a collocarsi su un
livello simile a quello degli anni ottanta. Inoltre, i consumatori si rivolgono sem-
pre piu all’acquisto di confezioni di dimensione ridotta, con il duplice obiettivo
di ridurre gli sprechi e di contenere il budget di spesa media. Al contempo, una
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fetta rilevante di consumatori appare sempre piu interessata ai prodotti alimentari
biologici, ai prodotti vegetariani e vegani, ai prodotti dietetici e per le intolleran-
ze, ai piatti pronti e ai cibi etnici. In conseguenza, le stesse marche dei distributori
hanno continuato a mostrare interessanti tassi di sviluppo all’interno dei segmenti
di prodotto con fasce di prezzo piu alte (Dop e IGp e specialita tipiche regionali),
oltre che in riferimento ad alcune importanti nicchie di mercato.

Nell’insieme, non ¢ azzardato affermare che le ridotte disponibilita econo-
miche determinate dalla prolungata crisi abbiano indirettamente favorito 1’affer-
mazione di nuovi comportamenti di acquisto, all’interno dei quali i consumatori
appaiono sempre pill orientati verso scelte oculate, basate su una sfera di bisogni
individuali.

A livello mondiale, le quotazioni dei beni agricoli e alimentari sono risultate
inferiori del 20% rispetto ai livelli del 2011, per effetto degli elevati investimenti
relativi alla capacita produttiva e di stoccaggio indotti dalle alte quotazioni degli
anni precedenti, oltre che per effetto degli abbondanti raccolti ottenuti in molte
aree, cui si ¢ sommato un rallentamento della domanda. In questo contesto, il
volume totale del commercio AA nazionale ¢ aumentato solo del 2,8%, grazie
a un incremento delle importazioni del 2,9% e a una crescita delle esportazioni
pressoché equivalente. A sostegno dei flussi ¢ intervenuto 1’aumento delle quan-
tita scambiate, favorito anche per il nostro paese da una riduzione del livello dei
prezzi, cui € conseguito un miglioramento di 2,5 punti percentuali in termini di
ragione di scambio. Considerate le dinamiche positive di entrambi i flussi, in ter-
mini di indicatori di valutazione della performance del sistema Aa, nel 2014 sono
risultati in netto miglioramento la propensione a importare, quella a esportare e
il grado medio di apertura (tutti con una variazione positiva superiore al 2%);
viceversa, sono lievemente peggiorati sia il grado di copertura commerciale, che
il grado di autoapprovvigionamento.

I comparti di scambio pitt importanti per I’Italia in termini di peso sul totale
della bilancia Aa sono stati, dal lato delle esportazioni, la frutta fresca nell’ambito
del settore primario, e i derivati dei cereali (pasta e i prodotti da forno), all’inter-
no del settore industria Aa. Per le importazioni, emerge la quota dei cereali per
il primario, e, tra i derivati, i prodotti afferenti al settore zootecnico, per i quali
I’Italia & tradizionalmente importatrice netta. L’insieme dei prodotti riconosciuti
come tipici del nostro paese ha registrato performance piu deboli che in passato,
caratterizzate da una crescita dell’export (+2,4%) leggermente inferiore rispetto
all’anno precedente, con un conseguente lieve ridimensionamento del peso del
made in Italy sulle esportazioni Aa, che si colloca comunque sul 74% del totale.

Con riferimento alle aree geografiche, I’UE si conferma come principale mer-
cato di riferimento (66,5% dell’export Aa totale), sebbene con dinamiche deboli.
Il secondo mercato di sbocco per importanza ¢ rappresentato dal Nord America,
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che ha acquistato oltre il 10% dei prodotti agro-alimentari italiani. Altri mercati di
rilievo sono i paesi asiatici non mediterranei e gli altri paesi europei non mediter-
ranei, con una quota in entrambi i casi superiore al 7%; in particolare, nell’anno
le vendite dirette all’ Asia sono cresciute del 9,3%, grazie all’aumento dei volumi
commercializzati.

ek

L’andamento del mercato dei fattori produttivi riflette 1’atteggiamento di atte-
sa da parte del settore agricolo, probabilmente ancora titubante rispetto ai deboli
segnali di inversione di tendenza dei consumi e, soprattutto, rispetto agli effetti
attesi a seguito della riforma della Pac.

Le incertezze del settore si riflettono sugli investimenti il cui valore continua
a riscontrare contrazioni consistenti e piu elevate rispetto agli altri settori, seb-
bene con percentuali pill contenute rispetto all’anno precedente (-5,6%, contro
il -16,4% del 2013). Inoltre, la flessione degli investimenti in agricoltura, pur
essendo in linea con quanto avviene nel resto dei settori produttivi, risulta essere
la piu elevata in assoluto nell’intera economia.

Rispetto alle condizioni del mercato dei fattori della produzione, vanno, in-
vece, evidenziati i segnali confortanti in relazione alla spesa per i consumi inter-
medi che, nel 2014, ammontano a oltre 24 miliardi di euro, in diminuzione del
2.,8% rispetto all’anno precedente. La riduzione ha interessato quasi tutte le com-
ponenti di spesa a eccezione dei fitosanitari (+4,4%) e degli altri beni e servizi
(+0,6%); I’incremento di questi ultimi ¢ stato determinato principalmente dalla
voce assicurazioni e altro, cresciuta di quasi il 7%. Le contrazioni pit consistenti
si sono avute per i costi dei mangimi (-5,9%), che rappresentano una componente
rilevante (27%) dei costi di produzione delle imprese agricole.

La situazione del mercato fondiario in Italia si conferma stagnante, registran-
do per il terzo anno consecutivo una contrazione dei valori del prezzo della terra,
sebbene si tratti di una riduzione tutto sommato contenuta, soprattutto se valutata
in termini reali. D’altro canto, I’andamento del mercato fondiario, presumibil-
mente, sconta, da un lato, la mancanza di liquidita e di disponibilita a investire
delle famiglie, che secondo la recente stima del valore delle principali attivita
non finanziarie (pubblicata per la prima volta dall’IstaT nel maggio del 2015) de-
tengono 1’88,5% dei “terreni agricoli”; dall’altro lato, le relativamente maggiori
difficolta di accesso al credito sofferte dalle imprese agricole, nonostante non sia
evidente I’esistenza di una maggiore rischiosita a esse associabile. Oltre a ci0, un
contributo importante alla stagnazione deriva dalla fase di attesa sulla definitiva
entrata in funzione dei nuovi meccanismi di sostegno legati alla Pac. Ne risulta
che anche gli imprenditori agricoli pit dinamici, piuttosto che acquistare terreni,
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cercano di aumentare la dimensione dell’impresa attraverso I’adozione di indi-
rizzi produttivi piu intensivi, la diversificazione delle attivita o anche attraverso
I’acquisizione di superficie in affitto, anziché in acquisto, cosi che I’incidenza
della prima ha raggiunto un peso del 42% sulla complessiva SAU nazionale, un
valore superiore a quello medio europeo.

Un fattore che potrebbe contribuire ad accelerare la mobilita fondiaria ¢ stato
I’avvio operativo della concessione o vendita di terreni demaniali previste dal
decreto del MipaAF “terrevive” e il crescente interesse delle Regioni per I’istitu-
zione delle cosiddette “banche della terra”. Si tratta di iniziative finalizzate alla
valorizzazione del patrimonio agricolo e forestale con particolare riguardo ai ter-
reni abbandonati, incolti o insufficientemente coltivati, ma che potrebbero contri-
buire ad abbattere le barriere all’ingresso e immettere cosi nuove risorse umane
a vantaggio del ricambio generazionale del settore, oltre che della salvaguardia
dell’ambiente.

Lattenzione crescente delle istituzioni per il miglioramento dell’efficienza
del settore emerge anche grazie alla centralita che ¢ stata data al rinnovamento
del sistema della ricerca e innovazione, anche sotto la spinta della strategicita
riconosciuta al tema nell’ambito delle politiche attuate dall’UE. Infatti, il MIPAAF
ha portato a termine un complesso processo di confronto e concertazione che ha
condotto alla redazione del “Piano strategico per I’innovazione e la ricerca nel
settore agricolo alimentare e forestale” (2014-2020) presentato pubblicamente il
10 luglio 2014. Inoltre, sempre il MipAaAF ha avviato il processo di riorganizza-
zione delle strutture di ricerca vigilate disponendo, nella legge di stabilita 2015,
I’accorpamento dell’ultimo ente godente autonomia statutaria, 1’Istituto nazio-
nale di economia agraria (INEa), al Consiglio per la ricerca e la sperimentazione
in agricoltura (Cra) e la contestuale nascita del nuovo Consiglio per la ricerca in
agricoltura e 1’analisi dell’economia agraria (CREA), con I’obiettivo di creare si-
nergie tra le componenti tecniche e quelle preposte alle analisi di carattere socio-
economico e politico, dando vita a un sistema della ricerca nazionale piut organico
e funzionale ai fabbisogni del settore.

Tra i fattori della produzione, nel 2014, spiccano le dinamiche relative al la-
voro. L aumento dell’occupazione nel settore primario ha mostrato un andamen-
to positivo, con un aumento degli occupati dell’1,6%, grazie alla variazione del
2.4% della componente dipendente, mentre quella indipendente ¢ sostanzialmen-
te invariata (+0,7%). Interessanti sono state anche le diverse dinamiche di genere,
infatti: sono aumentati gli uomini, ma solo per la parte dipendente (+5,5%); men-
tre, il numero di donne ¢ rimasto complessivamente stabile, ma con dinamiche
contrapposte tra la variazione positiva delle indipendenti (+4,4%) e quella nega-
tiva delle dipendenti (-4,8%), come a confermare un rinnovato interesse impren-
ditoriale da parte della componente femminile nei confronti del settore.
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Nonostante la crisi economica che sta investendo da alcuni anni il nostro pa-
ese, con le conseguenti manovre di contenimento della spesa poste in essere, nel
2014 gli agricoltori italiani hanno ricevuto dalle autorita pubbliche poco piu di
13,6 miliardi di euro — tra trasferimenti, che pesano per oltre 1’81%, e agevolazio-
ni, che rivestono una quota superiore al 18% — con un aumento di circa 1 miliardo
di euro rispetto al 2013 (+8,5%), dovuto probabilmente alle anticipazioni degli
aiuti agli agricoltori in attuazione della Pac.

Dall’analisi pit puntuale del consolidato si conferma infatti la netta prevalen-
za dell’intervento UE, che, con oltre 8,2 miliardi di euro, rappresenta il 60,4% del
sostegno complessivo e il 74,1% dei trasferimenti. In particolare, il pagamento
unico spiega da solo una quota di circa il 32% del sostegno all’agricoltura, mentre
gli aiuti settoriali si collocano appena al di sopra del 7%, essendo diretti princi-
palmente ai prodotti ortofrutticoli, vitivinicoli e olivicoli.

Il ruolo di primo piano rivestito dalla Pac pone in luce il valore strategico del-
le scelte nazionali di attuazione effettuate sul nuovo pacchetto di aiuti decisi con
la riforma del 2013. In Italia, le principali novita per il 2014, anno di transizione
verso il nuovo regime di aiuti, riguardano la riduzione del massimale nazionale
(-9,7%), per via della contrazione prevista delle risorse comunitarie destinate ai
pagamenti diretti e della loro redistribuzione tra Stati membri al fine di giungere
a una distribuzione piu equa del sostengo tra paesi, oltre alla revisione del soste-
gno specifico previsto dall’articolo 68 del reg. (Ce) 73/2009. Tenuto conto della
riduzione della propria dotazione e del fatto che 1’Italia ha deciso di aumentare
le risorse finanziarie in favore dei pagamenti accoppiati dell’articolo 68 (+4.,4%),
la riduzione del massimale nazionale per il pagamento unico ¢ salita al 10,3%.
Cio ha comportato la necessita di operare un taglio lineare sul valore dei diritti
all’aiuto dell’8,4%. Infine, per quel che riguarda il sostegno specifico (art. 68),
nell’anno tutti i tipi di pagamento, a eccezione di quello in favore delle patate
destinate alla trasformazione, hanno superato il relativo plafond; di conseguenza
i pagamenti unitari sono risultati inferiori a quelli teoricamente disponibili.

Sul fronte dei pagamenti per il secondo pilastro, che rappresenta il 23,9%
dei trasferimenti complessivamente beneficiati dal settore agricolo nazionale, gli
interventi agro-ambientali, quelli sul ricambio generazionale e quelli per gli in-
vestimenti strutturali si confermano essere le principali voci di spesa. In partico-
lare, le risorse erogate nell’ambito dell’asse I sono trainate dalla misura 121, che
riguarda I’ammodernamento delle aziende agricole. Nell’anno, essa ha permesso
di effettuare investimenti in oltre 38.000 aziende, il 40% delle quali condotte da
imprenditori e imprenditrici di eta inferiore ai 40 anni. Per 1’asse II, invece, la
misura 214 relativa ai pagamenti agro-ambientali ha permesso di realizzare quasi
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210.000 contratti, per una superficie totale sottoposta a impegno prossima a 3
milioni di ettari. Nell’ambito dell’asse I1I, la misura 311 ha finanziato quasi 6.000
interventi di cui oltre il 60% ha riguardato investimenti di diversificazione in at-
tivita turistiche, mentre il 30% ha riguardato azioni per la produzione di energie
rinnovabili. Inoltre, la misura 321, relativa ai servizi essenziali per I’economia e
la popolazione rurale, ha sostenuto la realizzazione di quasi 1.900 interventi; di
questi circa il 28% ha riguardato infrastrutture e tecnologie per la comunicazione
e il 23% azioni relative alla cultura e alle infrastrutture sociali, infine il 13% ¢&
andato a sostegno della creazione di infrastrutture ambientali, come le opere per
il trattamento delle acque reflue o le infrastrutture per 1’energia. Infine, con le
misure dell’asse IV sono stati finanziati oltre 13.000 progetti nel complesso degli
oltre 190 GAL attivi sul territorio nazionale. Essi hanno visto come beneficiari gli
attori del settore privato, intesi sia come persone fisiche (40%) che come soggetti
giuridici (22%).

Nell’ambito delle politiche attuate nel settore agricolo un ruolo importante ¢
svolto anche dalle politiche nazionali e regionali che coprono complessivamente
circa il 40% del sostegno complessivo, erogato soprattutto attraverso le agevola-
zioni fiscali.

Nel 2014, sono stati emanati a livello centrale alcuni rilevanti provvedimenti
normativi di regolazione e semplificazione a favore delle imprese e di sostegno
finanziario alle stesse. Tra questi rientrano gli interventi relativi alla tutela del
made in Italy agro-alimentare, con un forte impegno a contrasto delle frodi an-
che in campo internazionale, e i tentativi di superamento delle crisi derivanti
dall’emergenza dell’olivicoltura pugliese dovuta alla Xylella fastidiosa e dall’in-
quinamento nella cosiddetta Terra dei fuochi in Campania.

Il pit importante intervento di politica agraria dell’anno ¢ stato varato con il
d.l. 91/2014, denominato “Decreto Campolibero”, che ha recato numerose nor-
me di interesse agricolo in tema di: semplificazioni amministrative per le impre-
se; attuazione della Pac; tracciabilita per la filiera bufalina; riduzione del costo
del lavoro, del lavoro sommerso e per favorire le nuove assunzioni; incentivi ai
giovani imprenditori agricoli. Parte dei provvedimenti emanati hanno contribu-
ito al mantenimento delle agevolazioni esistenti, comprese quelle fiscali, o ne
hanno introdotte di nuove. Ciononostante, nell’anno le agevolazioni fiscali com-
plessivamente beneficiate dal settore hanno subito una riduzione totale del 3%.
Tra i benefici fiscali per 1’agricoltura, quelli relativi all’imposta di fabbricazione
dei carburanti si confermano i pitl importanti (pari a 1 miliardo di euro circa),
seguiti dalle agevolazioni sull’IrpEF (640 milioni di euro) e dalle agevolazioni
contributive (344 milioni di euro). Il calo delle agevolazioni fiscali si ¢ tradotto
in un incremento della pressione fiscale e tributaria agricola che ha portato con
sé una riduzione, anche se non particolarmente significativa, della distanza tra
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la quota di valore aggiunto assorbita dal prelievo pubblico in agricoltura e nel
resto dell’economia.

Alivello regionale, il perdurare di azioni tese al contenimento della spesa pub-
blica ha portato le Regioni a porre in essere strategie di tipo conservativo e, solo
a partire dal 2013, a introdurre, anche se in misura limitata, interventi a carattere
espansivo orientati a immettere nel sistema delle amministrazioni territoriali una
maggiore liquidita.

L’incidenza dei pagamenti realizzati dalle amministrazioni regionali sul valo-
re aggiunto settoriale risulta in media piu elevata nelle Regioni a statuto speciale,
evidenziando significative differenze nelle strategie adottate da parte delle am-
ministrazioni regionali. Nel corso del 2013, ultimo anno per il quale si dispone
di informazioni sulla spesa agricola regionale, i pagamenti delle amministrazioni
regionali risultano indirizzati in misura prevalente verso iniziative che giungono
agli operatori del settore principalmente in modo indiretto attraverso i servizi. Si
tratta, nel dettaglio, della spesa per ricerca e sperimentazione (5%), assistenza
tecnica (21%), attivita forestali (18%) e infrastrutture (16%). Un’altra parte im-
portante della spesa regionale ¢ indirizzata verso gli interventi per investimenti
aziendali (12%), aiuti alla gestione (16%), strutture di trasformazione (1%), che
nel complesso assorbono circa un terzo del totale, concretizzandosi in pagamenti
prevalentemente destinati alle imprese e alle loro aggregazioni.

Infine va ricordato che il complesso delle politiche pubbliche a favore dell’a-
gricoltura costituisce un elemento fondamentale di tenuta del settore, consideran-
do che nel 2014 la somma dei trasferimenti diretti e indiretti (agevolazioni) ha
inciso per ben il 44,7% sulla dimensione del valore aggiunto e per il 24,9% del
valore della produzione.
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Secondo i dati recentemente pubblicati dall’Istar, nel 2013 in Italia I’esten-
sione della SAU si attestava intorno ai 12,4 milioni di ettari, con una diminuzione
rispetto al 2010 di oltre 430.000 ettari di superficie. Tra le principali cause della
riduzione di SAU vi € indubbiamente il cosiddetto “consumo di suolo”, un feno-
meno che comporta conseguenze negative sull’assetto idrogeologico, sui pro-
cessi di erosione, sulla perdita di biodiversita e, non ultimo, sulla conformazione
paesaggistica dei territori.

In Italia, dal secondo dopoguerra a oggi c’¢ stata una crescita esponenziale
del suolo impermeabilizzato, che & passato dagli 8.100 kmq degli anni cinquanta,
corrispondenti al 2,7% del totale, ai 20.800 kmq di copertura artificiale del 2013,
pari al 6,.9% della superficie totale. I dati pubblicati da IsPRA mostrano, inoltre,
come il consumo di suolo osservato nel periodo 2008-2013 abbia inciso preva-
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lentemente nelle aree agricole (59%), interessando in modo particolare i terreni a
seminativo. Per arginare questo fenomeno sono state predisposte numerose pro-
poste legislative, tra cui la legge quadro sul contenimento del consumo del suolo
e riuso del suolo edificato, per la quale si sta concludendo il lungo iter di appro-
vazione. La legge si pone proprio I’obiettivo di favorire il riuso e la rigenerazione
di aree gia urbanizzate e salvaguardare le aree agricole e naturali.

A questo riguardo, va ricordato che in Italia esiste un ampio sistema di aree
protette che si estende per quasi 3,2 milioni di ettari (10,5% del territorio na-
zionale), a cui si aggiungono 2,8 milioni di ettari di superficie marina. Piu di
1,5 milioni di ettari di aree protette sono inclusi all’interno del sistema dei 24
Parchi nazionali. A queste aree si sommano le zone della rete Natura 2000 che,
se si escludono le sovrapposizioni tra Zps e Sic, si estendono su una superficie di
poco meno di 6,4 milioni di ettari, di cui il 91% terrestri (corrispondente al 19%
dell’interno territorio italiano) e il 9% marini.

La salvaguardia del territorio rurale e il suo sviluppo sostenibile passa an-
che per la tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche e del patrimonio
forestale.

Dai dati Istar emerge un miglioramento degli indicatori idrologici (1971-
2010) che, soprattutto nel decennio 2001-2010, testimoniano gli effetti prodotti
dalle politiche finalizzate a un ammodernamento del settore irriguo e a un uso piu
efficiente della risorsa. Dai dati Ispra (2010-2012), seppure incompleti, emerge
che i1 40% dei corpi idrici fluviali italiani monitorati risulta in uno stato ecologico
da “elevato” a “buono” e il 60% in uno stato inferiore al buono.

Con riferimento, invece, al patrimonio forestale I'ultimo dato ufficiale attual-
mente disponibile sulla superficie forestale nazionale conferma il progressivo au-
mento dell’area boscata, che raggiunge 1 10.987.805 ettari (il 34% della superficie
totale nazionale), con un incremento di circa 600.000 ettari nell’ultimo decennio.
Le foreste italiane restano al sesto posto nella classifica dei paesi europei (esclu-
dendo la Russia) per la maggiore estensione e ricoprono il 5% della superficie
forestale totale europea. Per quanto riguarda gli incendi forestali, la superficie
totale andata in fumo in Europa nel 2014 ¢ stata di 176.116 ettari, per un totale di
489 focolai registrati. In Italia, secondo i dati ufficiali del Corpo forestale dello
Stato, nel 2014 si sono verificati 3.257 incendi, mentre la superficie percorsa da
fuoco ¢ stata di 36.125 ettari, di cui 17.320 ettari di bosco.

La crescente attenzione allo stato di conservazione delle risorse e ai processi
di produzione sostenibili ha portato, negli ultimi anni, al centro dell’attenzione
politica internazionale il tema della bioeconomia. I documenti strategici pubbli-
cati di recente dall’Ocsg, dall’UE e dagli Usa su questo tema testimoniano gli
importanti sviluppi che potrebbero realizzarsi nei prossimi anni a seguito del pas-
saggio a un’economia basata su risorse biologiche rinnovabili, sulla riduzione
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dei gas a effetto serra, sulla minore dipendenza dai combustibili fossili e su una
pit accorta gestione delle risorse naturali. Le prime stime sul complesso della
bioeconomia in Europa, riferite al 2009, indicano una dimensione di mercato
di oltre 2.000 miliardi di euro, riferibili a 22 milioni di posti di lavoro (inclusa
I’agricoltura, le foreste e la pesca), corrispondenti a circa il 9% della forza lavoro
europea; mentre, ai prodotti bio-based e ai biocarburanti venivano attribuiti circa
57 miliardi di euro di fatturato annuo, per 300.000 posti di lavoro.

A livello nazionale, le fonti energetiche rinnovabili rivestono gia da tempo
un ruolo strategico nella produzione di energia. La loro composizione interna,
modificata dalle recenti installazioni, mostra I’importanza dei contributi derivanti
da: idroelettrico (34%), legno e assimilati (25%) e fotovoltaico (14%); mentre,
pit marginali, ma non meno importanti, sono i contributi provenienti dall’eolico
(10%), dalla geotermia (4%) e recentemente anche dal biogas (6%).

Il Consiglio europeo del 22-23 ottobre 2014, nel tentativo di anticipare quanto
dovrebbe essere approvato alla Cop21 di Parigi, ha raggiunto I’accordo sul qua-
dro per le politiche dell’energia e del clima per il periodo successivo al 2020, in-
troducendo un obiettivo vincolante di riduzione del 40% nel 2030 delle emissioni
di gas a effetto serra rispetto al 1990.

In Italia le emissioni agricole rappresentano il 7,8% nel 2013, con una riduzio-
ne dello 0,6% rispetto all’anno precedente. Tuttavia, guardando a tutto il periodo
di riferimento per Kyoto (1990-2009), il calo delle emissioni ¢ stato pari al 16%.
Le principali determinanti di questo risultato positivo vanno ricercate, secondo
I’Ispra, nel calo del numero dei capi di bestiame e di alcune produzioni, ma anche
nell’applicazione di alcune normative di carattere ambientale e nell’aumento del
recupero di biogas da deiezioni animali.

In tale ambito, la revisione delle regole per la contabilizzazione degli assorbi-
menti di carbonio dovuti a LuLucr ha comportato per I’Italia un drastico ridimen-
sionamento del contributo che questa fonte di assorbimento potrebbe dare alla
riduzione complessiva delle emissioni, che nel 2013 ammontavano a meno della
meta delle emissioni provenienti dal settore agricolo e contribuivano per il 3,4%
alla riduzione delle emissioni complessive. La variazione rispetto al 1990 rimane
comunque molto significativa, con un aumento del 319% dovuto principalmente
all’incremento della superficie forestale in aree non piu coltivate.

Con riferimento ai processi di diversificazione delle attivita agricole, si rileva
il ruolo esercitato dalle attivita agrituristiche. I dati sul settore mostrano anda-
menti in crescita e incoraggianti per I’'Italia, che rappresenta una destinazione
favorita per il turismo rurale, con un’offerta variegata e legata alle peculiarita
territoriali. I dati Istat del 2014 evidenziano la continua crescita del settore, sia
dal lato dell’offerta, sia come numero di ospiti, che ha quasi raggiunto la soglia
dei 2,5 milioni di persone, in larga misura rappresentati da stranieri (44% degli
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arrivi e 57% dei pernottamenti). Nel solo 2014 sono state autorizzate all’esercizio
agrituristico 21.744 aziende, con una crescita del 4%.

Il 2014 ¢ stato un anno particolarmente importante anche per 1’agricoltura
sociale, che ha visto il consolidarsi delle pratiche sul territorio nazionale e una
crescente attenzione da parte del sistema della ricerca e di quello formativo. Oc-
corre inoltre segnalare I’approvazione della 1. 141/2015 “Disposizioni in materia
di agricoltura sociale”, che «promuove 1’agricoltura sociale, quale aspetto della
multifunzionalita delle imprese agricole finalizzato allo sviluppo di interventi e
di servizi sociali, socio-sanitari, educativi e di inserimento socio-lavorativo, allo
scopo di facilitare 1’accesso adeguato e uniforme alle prestazioni essenziali da
garantire alle persone, alle famiglie e alle comunita locali in tutto il territorio
nazionale e in particolare nelle zone rurali o svantaggiate».

Infine, il 2014 ha fatto registrare anche una significativa crescita dell’agri-
coltura biologica, con una superficie agricola in aumento del 5,4%, che si attesta
quindi su circa 1.4 milioni di ettari, con una incidenza sulla SAu totale che ha rag-
giunto 1’11,2%. Gli operatori biologici (pari a 55.433 unita) sono aumentati del
5.,8%, rappresentando il numero piu elevato in Europa. Inoltre, il Piano d’azione
nazionale sull’uso sostenibile dei prodotti fitosanitari in agricoltura, in vigore dal
2014, ¢ I'unico tra quelli europei che promuove in modo specifico I’agricoltura
biologica e ne contraddistingue le peculiarita.

Con riferimento alla qualita delle produzioni agro-alimentari, I’ Italia continua
a mantenere la fetta pit grossa dei prodotti Dop e IGp dell’UE (pari a 1.280, com-
prese anche le STG), segnando un ulteriore incremento delle registrazioni, giunte
a quota 274. La maggior parte delle nostre specialita si concentra nei prodotti
dell’ortofrutta e dei cereali (38%), nei formaggi (18%), negli oli extravergine
d’oliva (16%) e nei salumi (14%). Anche riguardo ai vini di qualita, I’Italia si
colloca al primo posto nell’UE per numero di Dop, con 405 vini tra Docc e Doc,
seguita dalla Francia che conta 357 registrazioni e dalla Spagna che ne possiede
90; mentre, con riferimento alle IGp, il nostro paese vanta 118 indicazioni ge-
ografiche, seguita dalla Grecia (114) e dalla Francia (75). Per quanto riguarda,
invece, gli altri sistemi di certificazione che interessano la filiera agro-alimentare,
si segnala il trend positivo di imprese che rispettano la norma Iso 9001, con un
incremento del 2% sulle imprese agricole e dell’1% su quelle agro-alimentari; si
registra invece una lieve flessione (-3%) nel comparto agricolo per lo standard Iso
14001, a differenza di quello agro-alimentare che invece aumenta (+4%).

Al fine di tutelare la qualita delle produzioni e garantire la sicurezza alimenta-
re, nell’anno in Europa sono pervenute al Rasrr 3.097 notifiche, in calo dell’1,2%
rispetto al 2013, relative a prodotti alimentari (84% del totale), mangimi (10%)
e materiali a contatto con gli alimenti (6%). Un importante numero di notifiche
(pari a 1.359) ha riguardato respingimenti alla frontiera, mentre 732 sono state
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classificate come allerta, con richiami, ritiri, sequestri o distruzione di prodot-
ti. L’Italia mantiene la leadership per numero di segnalazioni, con 506 notifiche
(16,3% del totale). Infine, in materia di OGm va segnalata la svolta determinata
dalla direttiva 2015/412/UE, definita durante il semestre di Presidenza italiana,
che accorda agli Stati membri la possibilita di limitarne o vietarne la coltivazione
sul proprio territorio o in parte di esso, in base a motivazioni diverse da quelle
legate alla valutazione degli effetti negativi sulla salute e sull’ambiente.
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Gli andamenti generali riscontrati dal settore nel suo complesso hanno assun-
to nell’anno tratti specifici all’interno dei singoli comparti, ponendo in evidenza
dinamiche, capacita di risposta e livelli di impatto sui risultati finali tra loro
molto diversi.

Le produzioni cerealicole sono state caratterizzate, nel 2014, da una diminu-
zione delle superfici investite (-2% circa), frutto di un aumento degli investimenti
di frumento duro, riso, sorgo e altri cereali minori piu che bilanciato dalle perdite
fatte registrare da frumento tenero, mais, avena e orzo. Tuttavia, grazie al favo-
revole andamento climatico, si ¢ avuto un aumento delle rese che ha permesso
un incremento dei quantitativi prodotti di circa il 6%. Le intense piogge e le alte
temperature hanno avuto effetti differenti sulle diverse colture e sui singoli areali
di produzione. Frumento tenero, orzo e avena hanno risentito di una diminu-
zione delle rese produttive che ha amplificato I’effetto negativo della riduzione
delle superfici, mentre per il mais si € registrato un aumento delle rese, tale da
contrastare il calo degli investimenti che ha interessato soprattutto le regioni del
Nord a causa della persistente presenza di micotossine nella granella e del calo
dei prezzi. Per il frumento duro non si sono registrate variazioni di rilievo a li-
vello complessivo, anche se le continue piogge hanno determinato una contrazio-
ne degli investimenti e della produzione nelle regioni del Sud, piu vocate a tale
produzione. A livello mercantile, il 2014 ha fatto registrare una diminuzione del
valore complessivo della produzione cerealicola del 2%, nonostante le ottime
performance di frumento tenero e riso. Il calo ¢ da attribuire alla diminuzione
della produzione vendibile di alcune colture alle quali si ¢ associata anche la
contrazione dei prezzi che hanno risentito dell’andamento dei mercati internazio-
nali. Nell’anno ¢ peggiorato il nostro tradizionale disavanzo commerciale della
materia prima ed € migliorato 1’avanzo relativo ai prodotti cerealicoli trasformati.

11 2014 ¢ stato un anno interessante per tutte le colture industriali. Le olea-
ginose hanno fatto registrare un consistente aumento della produzione (+29%),
a fronte di una crescita degli investimenti pari al 9%. L’interesse mostrato nei
confronti della soia, coltura che assieme alla colza ha mostrato gli incrementi piu
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consistenti, pud essere ricondotto alla continua perdita di redditivita del mais.
Anche il valore della produzione ¢ cresciuto dell’8%, ma in questo caso I’apporto
positivo € da attribuire esclusivamente alla soia. Grazie all’aumento del premio
previsto nell’ambito dei pagamenti specifici del primo pilastro della Pac (art. 68
del reg. 73/2009), la barbabietola da zucchero ha fatto registrare una ripresa degli
investimenti e della produzione, che ¢ quasi raddoppiata (+75,3%). Il tabacco, in
discontinuita con gli anni precedenti, ha evidenziato una crescita in termini di su-
perficie investita e di produzione realizzata e un rallentamento della fuoriuscita di
addetti dal settore mentre le coltivazioni foraggere hanno mostrato buone perfor-
mance produttive nel 2014. L’accentuata piovosita ha favorito rese elevate, anche
se le produzioni sono state spesso penalizzate sotto il profilo qualitativo. A causa
dell’abbondante disponibilita di prodotto i prezzi dei foraggi essiccati hanno fatto
registrare un calo rispetto all’anno precedente.

Il valore della produzione vendibile di ortaggi e patate nel 2014 ¢ diminuito
del 6,2% rispetto all’anno precedente, a causa della contrazione dei prezzi medi
alla produzione (-6,1%), mentre, a livello aggregato, la quantita prodotta ¢ rima-
sta sostanzialmente invariata. Guardando al pomodoro da industria, il piu im-
portante prodotto orticolo italiano, nell’anno si segnala un aumento della produ-
zione, nonostante il calo delle rese, produzione che, per le particolari condizioni
climatiche, ¢ tuttavia risultata di qualita inferiore alle aspettative. Il mercato & sta-
to caratterizzato da prezzi in linea con quelli dell’anno precedente. Le produzioni
in serra hanno invertito il trend che aveva caratterizzato gli ultimi anni facendo
segnare un aumento di investimenti e produzione ma anche una contrazione del
valore della produzione a causa della riduzione dei prezzi. Questi ultimi hanno
avuto un peso rilevante anche nella riduzione del valore della produzione della
frutta fresca, a fronte di quantita prodotte in crescita grazie all’aumento delle
rese, che ha controbilanciato la riduzione delle superfici investite. Il settore, nel
2014, ¢ stato interessato da numerose misure di sostegno, sia per contrastare gli
effetti dell’embargo russo e sia per far fronte allo stato di crisi in cui versano al-
cune specie fruttifere (pesche e nettarine, in primis). Tanto nel caso dei legumi e
ortaggi freschi e patate che in quello della frutta fresca, nel 2014 si € registrato un
miglioramento dell’avanzo di bilancio, nonostante siano diminuite sia le esporta-
zioni che le importazioni. Nel caso della frutta in guscio si segnala la contrazione
della produzione di nocciole cui ha fatto riscontro I’impennata dei prezzi spinti al
rialzo dalla diminuzione della produzione turca. La produzione di agrumi non ha
fatto segnalare variazioni di rilevo, tuttavia, I’andamento climatico ha penalizza-
to I’aspetto qualitativo dei frutti. Tutte le componenti del settore florovivaistico
hanno fatto registrare una riduzione del valore della produzione rispetto al 2013,
a causa del perdurare della crisi economica che influisce sulla disponibilita a
spendere delle famiglie italiane.
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Nel 2014 ¢ ripreso il declino della superficie vitata italiana, sia quella desti-
nata alla produzione di uva da tavola (-3,1%) che quella destinata alla produzio-
ne di uva da vino (-2,8%). Contestualmente, a causa delle avverse condizioni
meteorologiche, la produzione di uve ha subito una battuta d’arresto ancora piu
pesante (-13,5%, in complesso), accompagnata da un livello qualitativo molto
differenziato tra aree di produzione. La produzione di vino e mosti ha raggiunto
il livello piu basso degli ultimi 10 anni (42 milioni di ettolitri), facendo registrare
una diminuzione del 12,3% rispetto al 2013. La contrazione ¢ stata comune a
tutte le aree di produzione e a entrambe le colorazioni, con le uniche eccezioni
dei vini bianchi nel Nord-ovest e dei vini rossi e rosati prodotti nelle regioni del
Centro. In termini di tipologie, i vini Dop hanno fatto registrare una diminuzione
della produzione pilu contenuta (-5,6%) rispetto ai vini con IGp e ai vini comuni
da tavola (rispettivamente, -14,8% e -16,8%). L’indice mensile dei prezzi riferito
agli ultimi 5 anni evidenzia un percorso di consolidamento delle quotazioni che
interessa maggiormente i vini rossi e le tipologie di qualita piu elevata. Il saldo
con ’estero resta fortemente positivo.

La superficie investita a olivo si mostra stazionaria al Sud (dove ¢ concentrato
1’80% del totale), in aumento al Nord-est e in calo nel resto del paese. A causa del-
le particolari condizioni meteorologiche e dei conseguenti attacchi di patogeni, il
2014 ¢ stato un anno particolarmente negativo sotto il profilo della produzione di
olive (-33%). A fronte di un limitato aumento delle rese, la produzione oleicola
nazionale ha subito una riduzione del 32%. Nonostante 1’incremento dei prezzi,
la limitata offerta ha determinato una diminuzione del valore della produzione
(-29%). Gli scambi commerciali hanno fatto registrare un aumento delle quantita
scambiate ma una contrazione dei prezzi a causa dell’elevata disponibilita spa-
gnola, cosi che il saldo commerciale ¢ peggiorato per tutte le tipologie di olio.

La carne bovina ha fatto registrare un calo della produzione (-17,5%) riferibile
a tutte le categorie. Per i vitelloni e manzi, che rappresentano il 49% della pro-
duzione, la contrazione delle macellazioni ¢ stata pari al 20,7% mentre sul fronte
del commercio con I’estero I’Italia resta molto deficitaria. Nel 2014 si evidenzia
un calo dei capi vivi importati (-3,9%), mentre per la carne si registra un lieve
miglioramento del saldo commerciale che rimane, tuttavia, fortemente negati-
vo. Il calo delle macellazioni ha riguardato anche i suini (-19,6%). Il comparto
¢ stato interessato da un leggero aumento della consistenza complessiva degli
allevamenti (+1,3%) e da una lieve flessione del patrimonio di scrofe. Il circuito
dei prodotti tutelati evidenzia un calo dell’1,3% di suini certificati. Nel 2014 ¢
aumentata la quantita di carne suina importata mentre ¢ diminuito il quantitativo
esportato. La produzione avicola nazionale € rimasta pressoché stabile rispetto al
2013. Piu nel dettaglio, ¢ aumentata la produzione di carne di pollo (+11%), men-
tre & stata in flessione la produzione di carne di tacchino (-1,1%) e delle altre spe-
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cie avicole (-4,2%). 1l lieve aumento dei consumi ¢ stato trainato dalla preferenza
per la carne di pollo indotta dalla riduzione dei redditi delle famiglie. La crisi del
settore ovi-caprino ha assunto caratteri strutturali, a causa della progressiva dimi-
nuzione della redditivita di questo tipo di allevamenti e dell’invecchiamento dei
pastori. Fenomeni congiunturali, quali la diffusione del morbo della Lingua Blu
in Sardegna, regione maggiore produttrice, hanno aggravato lo stato di difficolta
del comparto. Nel 2014 si ¢ registrato un calo dei capi macellati, del 16,9% per
gli ovini e del 3,5% per i caprini. La riduzione che ha interessato la produzione
di carne ovina ¢ stata ancora piu consistente (-25,9%), mentre la carne caprina,
grazie alle macellazioni di capretti e caprettoni, ¢ risultata addirittura in aumento
(+0,8%). La produzione di uova & aumentata del 3%, mentre per il miele il 2014
ha rappresentato una delle peggiori annate degli ultimi anni.

Nel 2014 ¢ aumentato il valore della complessiva produzione italiana di lat-
te (+7,6%) grazie alla maggiore produzione e all’aumento dei prezzi. A fronte
di importazioni stabili, il valore delle esportazioni ¢ aumentato, anche grazie ai
formaggi e soprattutto a quelli Dop, cosi che il saldo commerciale con I’estero ¢
sensibilmente migliorato, pur rimanendo di segno negativo. L’Italia esporta un
terzo della propria produzione complessiva di formaggi e gli ottimi risultati del
2014 sono stati realizzati grazie agli sforzi compiuti per cercare sbocchi alterna-
tivi a quello russo, inaccessibile per I’embargo. La buona performance produttiva
del latte bovino, che ha beneficiato della contrazione dei costi riguardanti i fattori
produttivi, con particolare riferimento agli alimenti zootecnici e ai prodotti ener-
getici, ha comportato il superamento della quota nazionale disponibile, per cui,
nell’ultimo anno di applicazione del prelievo supplementare, ¢ stata imputata una
sanzione complessiva di 103,7 milioni di euro. A causa dell’eccesso di offerta,
resta critica la situazione di mercato dei due principali formaggi italiani, Parmi-
giano Reggiano e Grana Padano.

La capacita di pesca, nel 2014, si presenta stabile rispetto all’anno precedente,
dopo il consistente ridimensionamento avvenuto tra il 2010 e il 2012. Con I’avvio
della nuova programmazione dei fondi strutturali 2014-2020 e del Programma
operativo unico relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca ¢
previsto un ulteriore consistente ridimensionamento della capacita di pesca. In
termini numerici i battelli della piccola pesca costituiscono il 67, 4% della flotta
italiana, tuttavia, rappresentano poco piu del 10% in termini di tonnellaggio e il
24% in termini di potenza motrice. Nel 2014, la produzione della flotta pesche-
reccia italiana € cresciuta del 2,4% rispetto al 2013, anche se il calo dei prezzi
medi alla produzione (-5%) ha determinato una corrispondente caduta del fattu-
rato (-2%). I buoni risultati produttivi del 2014 si sono inseriti pero in un quadro
di ridimensionamento che ha interessato il comparto da alcuni anni. Sul fronte
dell’acquacoltura, invece, nel 2014 si ¢ registrata una forte diminuzione della
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quantita prodotta (-13%) e un contestuale leggero aumento del valore della pro-
duzione (+3%) rispetto all’anno precedente. La bilancia commerciale dei prodot-
ti dell’acquacoltura nazionale ha registrato un lieve peggioramento dei risultati
dell’interscambio con ’estero sia in termini quantitativi che in valore.

I primi dati del terzo Inventario nazionale delle foreste e dei serbatoi foresta-
li di carbonio (INFc-2015), resi disponibili dal Corpo forestale dello Stato, con-
fermano il progressivo aumento delle superfici ricoperte da bosco in Italia. La
superficie forestale complessiva ¢ pari al 34% della superficie totale nazionale;
I’aumento del bosco, rispetto al 2005, ¢ di circa 600.000 ettari, oltre 54.000 ettari
I’anno. Di tale incremento, solo 1.700 ettari/anno sono dovuti a imboschimento,
il resto ¢ il risultato dell’espansione naturale del bosco e, quindi, del progressivo
abbandono delle attivita agro-silvo-pastorali. Anche a causa della scarsa utilizza-
zione della biomassa prodotta dai boschi italiani, I’industria italiana dei prodot-
ti legnosi importa oltre 1’80% delle materie prime dall’estero. Il macro settore
legno-arredo ha registrato, anche nel 2014, segnali di difficolta, con il fatturato
alla produzione che nell’anno ¢ diminuito ancora (-2,7%), anche se a ritmi piu
contenuti rispetto agli ultimi anni, grazie all’aumento delle esportazioni. Prose-
gue, anche se a un tasso inferiore rispetto a quello degli anni precedenti, il calo
del consumo interno apparente (-4%), segnale tangibile delle maggiori difficolta
che interessano il mercato nazionale. Nell’anno, si & registrata la diminuzione del
numero delle imprese (-2,4%) e la perdita di quasi 4.000 addetti. Guardando alla
filiera di carte e cartoni, nel 2014 la produzione ¢ rimasta sostanzialmente stabile
rispetto all’anno precedente, anche se, a causa della crisi dell’editoria, ¢ diminu-
ita la produzione di carta per usi grafici (-1,1%), mentre ha mostrato una buona
tenuta (+0,4%) la produzione di carte e cartoni per imballaggi, che rappresentano
poco meno della meta della produzione della filiera.
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Capitolo primo

L’agricoltura nello scenario economico internazionale

La congiuntura economica internazionale

Nel 2014 I’economia mondiale ¢ cresciuta dell’1,8% ma si ¢ registrato un
divario tra alcune economie piu dinamiche — Usa e Regno Unito — e paesi come
il Giappone e I’area dell’euro dove la crescita del PiL ¢ stata modesta. La debole
ripresa e il basso livello della produttivita hanno alimentato timori per una fase
prolungata di stagnazione, che secondo alcune analisi potrebbe essere il risul-
tato di un calo del tasso di crescita del prodotto potenziale nei paesi avanzati,
innescato da fattori quali I’invecchiamento della popolazione, un’espansione dei
livelli medi di istruzione non al passo con quanto richiesto dalle nuove tecnolo-
gie e un progressivo assottigliamento dei margini di avanzamento della frontiera
tecnologica.

Negli Stati Uniti (tab. 1.1) I’attivita economica nel 2014 ¢ cresciuta del 2,4%
grazie alla spinta della spesa per investimenti fissi non residenziali (+6%), cir-
ca il doppio rispetto all’anno precedente. Il contributo delle esportazioni nette
¢ stato lievemente negativo, riflettendo sia la debolezza della domanda estera
sia, soprattutto, un’accelerazione delle importazioni. Le condizioni del mer-
cato del lavoro sono ancora migliorate con 1’aumento del 2,6% dell’occupa-
zione e la riduzione del tasso di disoccupazione. L’espansione del prodotto in
Giappone ¢ rimasta nel 2014 sostanzialmente stabile (+1,6%) ma si ¢ avuto un
calo nei consumi privati (-1,2%) a fronte di una crescita degli investimenti non
residenziali.

Nel 2014 ¢ proseguita la decelerazione delle economie emergenti — Cina e
Brasile — determinata principalmente dall’indebolimento della domanda estera
e dal calo dei prezzi delle materie prime da cui dipendono le esportazioni e le
entrate fiscali di questi paesi. In Cina il prodotto & cresciuto del 7,4% rispetto al
7,7% del 2013, il valore pit basso degli ultimi 25 anni. La decelerazione dell’at-
tivita ha riguardato in misura pill accentuata I’industria pesante e le costruzioni,
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meno il settore dei servizi. La nuova politica economica cinese ha rivisto i propri
obiettivi, privilegiando la crescita dei consumi interni rispetto agli investimenti e
dei servizi rispetto all’industria. Si prefigura pertanto una fase di crescita a ritmi
ridotti rispetto al passato, con un obiettivo annuo fissato dalle autorita al 7%. In
India, nel 2014, I’economia & cresciuta di circa il 7%, trainata dal settore dei ser-
vizi. In Russia la situazione economica ¢ peggiorata rispetto all’anno precedente
(-0,6%), la crescita piu bassa degli ultimi cinque anni anche per effetto delle
sanzioni imposte dagli Usa e dall’UE come risposta alla crisi in Ucraina. L’Italia,
che nel 2013 destinava alla Russia il 2,8% delle proprie esportazioni, ne ha visto
ridursi il valore dell’11,6%. 1l deprezzamento del rublo ha determinato una forte
crescita dell’inflazione arrivata a un massimo del 17%. Nel 2014 il prodotto
in Brasile ha ristagnato, frenato dai consumi e, soprattutto, dagli investimenti.
L’economia ha risentito del calo dei prezzi delle materie prime e della notevole
incertezza politica.

Tab. 1.1 - Pir, domanda e inflazione nei principali paesi industriali ed emergenti

(variazioni percentuali)

2012 2013 2014
Stati Uniti
P! 23 22 2,4
Inflazione? 2,1 1,5 1,6
Giappone
P! 1,8 1,6
Inflazione? . 04 27
Unione Europea®
P! 1,6 -0,4 0,1
Inflazione® 3,1 2,6 1,5
Cina
PiL 7.7 7,7 7,4
Brasile
PiL 1,8 27 0,1
India
PiL 5,1 6,4 6,9

!'In termini reali.
2 Indice dei prezzi al consumo.
3 Si riferisce alla composizione a 18 paesi.

Fonte: Banca d’Italia, Relazione annuale 2015.

Nei mercati finanziari dei paesi avanzati le condizioni hanno continuato a
essere favorevoli, ma I’ampliarsi dei divari tra i ritmi di crescita e negli orienta-
menti di politica monetaria si ¢ tradotto in variazioni marcate dei tassi di cambio
che hanno visto rafforzarsi il dollaro statunitense nei confronti dell’euro e dello



Cap. I - L’agricoltura nello scenario economico internazionale 5

yen, oltre al deprezzamento delle valute dei paesi emergenti piu in crisi, Brasile,
Turchia e Russia. I mercati delle materie prime nel 2014 sono stati contraddi-
stinti dal brusco calo delle quotazioni del petrolio, imputabile sia all’andamento
dell’offerta (il rapido aumento della produzione di greggio non convenzionale
negli Stati Uniti e la decisione dell’Optc in novembre di non ridurre la propria),
sia a quello della domanda (il progressivo indebolirsi della crescita globale attesa
per il 2014-2015). Per queste ragioni, il commercio mondiale si & espanso assai
meno delle aspettative (+3,4%).

L’aumento delle esportazioni e le politiche di espansione monetaria della B¢k
hanno sostenuto la crescita — anche se ancora a livelli modesti — dei paesi dell’a-
rea dell’euro (+0,9%). Le esportazioni sono cresciute del 3,7%, in misura quindi
maggiore rispetto al commercio internazionale (+3,4%), sostenendo 1’attivita
economica dell’area. Il1 2014 ha visto anche ridursi i divari di crescita tra i di-
versi paesi dell’area. La domanda estera netta ha fornito un contributo positivo
al PiL in Germania e in Italia (+0,4 e +0,3 punti percentuali, rispettivamente),
negativo in Francia e Spagna (-0,5 e -0,8 punti, rispettivamente). I consumi sono
aumentati in tutti i maggiori paesi, ma in misura consistente solo in Spagna e
in Germania; il rapporto tra investimenti e PiL ¢ cresciuto in Spagna, si ¢ so-
stanzialmente stabilizzato in Germania, ha continuato a diminuire in Francia
e in Italia. Il livello raggiunto dalla disoccupazione resta uno degli aspetti piu
critici: il tasso di disoccupazione continua a essere elevato (11,6% nel 2014),
pur se con una lieve ripresa dell’occupazione (+0,6%), dopo due anni di anda-
mento negativo. L’aumento della domanda di lavoro del 2014 ¢ stato marcato in
Germania e in Spagna, assai modesto in Francia e in Italia, in linea con il diva-
rio nelle dinamiche produttive. L’inflazione nell’area dell’euro ¢ scesa nel 2014
allo 0,4%.

Nel primo trimestre del 2015 il Pi. dell’area dell’euro ¢ cresciuto dello 0,4%;
a fronte della decelerazione in Germania, la dinamica produttiva si € irrobustita
in Francia, Spagna e Italia.

Nel Regno Unito il Pi. ha accelerato nel 2014 (+2,8%) mentre la disoccupa-
zione si ¢ ridotta al 5,6%. Nei paesi dell’Europa centrale e orientale appartenenti
all’Ue ma non ancora membri dell’area dell’euro (inclusa la Lituania, entrata a
farne parte dal 2015), nel 2014 il tasso di crescita del Pi. in media ¢ stato del
2.9%, grazie alla dinamica della domanda interna, favorita da un miglioramento
delle condizioni sul mercato del lavoro e da un piu intenso utilizzo dei fondi
strutturali europei per gli investimenti. Cio ha consentito di limitare gli effetti
della congiuntura sfavorevole nell’area dell’euro e le ripercussioni delle tensioni
in Ucraina e delle difficolta economico-finanziarie della Russia.
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L’ andamento congiunturale dell’agricoltura mondiale

Nel 2014 I’indice Fao annuale dei prezzi alimentari ha avuto un valore medio
pari a 201,8 (media 2000-2004=100), circa otto punti in meno rispetto al 2013. 11
calo ¢ proseguito nel 2015 arrivando in aprile a 171. La maggiore responsabilita
della caduta ¢ attribuibile ai prezzi dei lattiero-caseari ma anche i prezzi mondiali
di cereali, zucchero e oli vegetali hanno avuto un andamento decrescente.

Tab. 1.2 - Bilancio mondiale - cereali

2013 2014 Var. % 2014/13
Bilancio (milioni di tonnellate)
Produzione 2.526,1 2.548,3 0,9
Commercio 357,8 351,4 -1,8
Utilizzazione totale 2.433,8 2.496,0 2,6
- alimentazione umana 1.089,5 1.102,2 1,2
- alimentazione animale 840,8 878,5 4,5
- altri usi 503,4 515,3 24
Stock finali 609,4 645,6 59
Indicatori domanda e offerta
Consumo pro capite:
- Mondo (kg/anno) 152,4 152,6 0,1
- Liroc! (kg/anno) 149,9 150,1 0,1
Rapporto stock-utilizzazioni (%) 24,4 25,6 4,9
Indice dei prezzi Fao (2002-2004=100) 219 192 -12,3

! Low Income Food Deficit Countries.

Fonte: Fao, Food Outlook, maggio 2015.

La produzione cerealicola mondiale ha raggiunto il livello di 2.548 milioni
di tonnellate, con un aumento dello 0,9% rispetto all’anno precedente (tab. 1.2).
L’incremento della produzione di cereali deriva per lo piu dai buoni raccolti di
mais (in Cina e Usa) e grano (soprattutto in Russia, Cina e India), mentre la
produzione mondiale di riso & diminuita a causa di condizioni climatiche sfavo-
revoli. L'utilizzazione mondiale di cereali nel 2014 ¢ stimata in 2.496 milioni di
tonnellate, 2,6% in piu rispetto all’anno precedente, di cui 1.102 milioni di ton-
nellate per uso alimentare (+1,2%), 878.5 per I’alimentazione animale (+4,5%),
a cui si aggiungono 515 milioni di tonnellate per altri usi (+2,4%), tra cui prevale
la produzione di etanolo. Negli Stati Uniti il mais utilizzato per la produzione di
biocarburanti ha rappresentato, nel 2014, il 37% del totale della produzione. Le
scorte mondiali sono aumentate del 5,9% mentre il rapporto tra stock e utilizza-
zione nel 2014 ¢ stimato al 25,6%. Nonostante il calo dei prezzi internazionali, il
commercio mondiale di cereali nel 2014 si & fermato a 351 milioni di tonnellate
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(-1,8% in meno rispetto all’anno precedente) a causa degli ingenti stock detenuti
dai principali paesi importatori.

Tab. 1.3 - Bilancio mondiale - semi oleosi

2013 2014 Var. % 2014/13
Produzione totale semi oleosi (milioni di tonnellate) 482,9 513,0 6,2
Oli e grassi (milioni di tonnellate)
- produzione 189,9 202,7 6,7
- disponibilita 222,2 234,7 56
- utilizzazione totale 189,7 199,0 4,9
- commercio 101,9 107,3 53
- rapporto stock-utilizzazioni (%) 16,9 17,5 3,6
Panelli (milioni di tonnellate)
- produzione 120,0 128,9 7,4
- disponibilita 137,0 146,9 7,2
- utilizzazione totale 118,5 125,2 57
- commercio 73,6 81,3 10,5
- rapporto stock-utilizzazioni (%) 152 17,1 125
Indice dei prezzi Fao (2002-2004=100)
- semi oleosi 207 184 -11,1
- panelli 255 243 -4,7
- oli e grassi 193 181 -6,2

Fonte: Fao, Food Outlook, maggio 2015.

La produzione mondiale di semi oleosi ha proseguito il proprio trend positivo
raggiungendo il livello record di 513 milioni di tonnellate (+6,2%) grazie alla cre-
scita della produzione di soia in Sud America e negli Stati Uniti. L’offerta mon-
diale di oli e grassi ¢ cresciuta (+6,7%) ma meno degli ultimi anni a causa di un
rallentamento della produzione di olio di palma in Indonesia e Malesia dovuto a
condizioni climatiche sfavorevoli. In aumento (+7.,4%) la produzione di panelli e
farine per 1’alimentazione animale (tab. 1.3). Il consumo mondiale di oli ha avuto
un aumento (+4,9%) inferiore rispetto alla produzione, a causa del rallentamento
della crescita nell’utilizzazione del biodiesel nell’UE e negli Usa. L’eccesso di
offerta ha determinato la riduzione dei prezzi internazionali (-11,1% per i semi
oleosi, -4,7% per i panelli, -6,2 % per gli oli vegetali).

La produzione mondiale di zucchero si € mantenuta sui 181 milioni di tonnel-
late, risultando in aumento in tutti i principali paesi produttori con I’eccezione
del Brasile, dove la siccita ha influito negativamente sulle rese della canna da
zucchero. Il commercio internazionale si ¢ mantenuto sui livelli dell’anno prece-
dente a 55,3 milioni di tonnellate. Il consumo di zucchero mondiale &€ aumentato
dell’1,6% circa, aumento concentrato nei paesi in via di sviluppo che hanno be-
neficiato della diminuzione dei prezzi.
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La produzione mondiale di carne, pari a quasi 315 milioni di tonnellate, ¢
cresciuta dell’1,2% rispetto all’anno precedente (tab. 1.4). L’espansione € con-
centrata nei paesi in via di sviluppo, cosi come ’incremento della domanda. A
livello internazionale, i prezzi sono risultati in aumento per tutte le categorie e, in
particolare, per la carne bovina. Il commercio internazionale della carne, pari a
30,6 milioni di tonnellate nel 2014, & cresciuto del 3%.

Tab. 1.4 - Bilancio mondiale - carni

2013 2014 Var. % 2014/13
Bilancio (milioni di tonnellate)
Produzione 311,1 314,7 1,2
Commercio 29,7 30,6 3,0
Indicatori domanda e offerta
Consumo pro capite:
- Mondo (kg/anno) 43,4 43,3 -0,2
- Pvs (kg/anno)
Indice dei prezzi Fao (2002-2004=100) 184 198 7,6

Fonte: Fao, Food Outlook, maggio 2015.

Tab. 1.5 - Bilancio mondiale - prodotti lattiero-caseari

2013 2014 Var. % 2014/13
Bilancio (milioni di tonnellate)
Produzione 765,1 788,5 3,1
Commercio 68,3 72,2 57
Indicatori domanda e offerta
Consumo pro capite:
- Mondo (kg/anno) 106,9 108,9 1,9
- Pvs (kg/anno) 75,6 77,5 25
Indice dei prezzi Fao (2002-2004=100) 243 224 -7,8

Fonte: Fao, Food Outlook, maggio 2015.

La produzione mondiale di latte nel 2014 ¢ aumentata del 3,1% raggiungendo i
788 milioni di tonnellate. La maggior parte dell’aumento della produzione ¢ con-
centrato in Asia (India), cosi come la crescita del consumo. Il commercio mondia-
le di prodotti lattiero-caseari ¢ cresciuto del 5,7% nel 2014 ed ¢ pari a 72 milioni
di tonnellate di latte equivalente (tab. 1.5). L’Asia rimane il principale mercato
per i prodotti lattiero-caseari. I prezzi internazionali hanno avuto un calo dovuto
all’eccesso di offerta da parte dei principali esportatori, UE e Nuova Zelanda.

La produzione del settore ittico ha avuto una crescita modesta (+1%) grazie al
contributo positivo dell’acquacoltura (+4,9%), visto il calo nelle catture (-2%). Il
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commercio internazionale risulta in aumento, sostenuto dalla crescente doman-
da dei paesi dell’Estremo Oriente. Molti paesi in via di sviluppo, esportatori di
pesce, hanno beneficiato dell’aumento dei prezzi internazionali. Questi hanno
risentito in particolare dei prezzi elevati di salmone, tonno e gamberi.

La domanda mondiale rimane sostenuta grazie al riconoscimento del ruolo
del pesce in un’alimentazione sana e il consumo pro capite, a livello mondiale, ha
raggiunto i 20 kg/anno.

Secondo le stime 2015 della Fao, 795 milioni di persone rimangono ancora
interessati dalla insicurezza alimentare con una riduzione di 167 milioni di per-
sone negli ultimi dieci anni, insieme a una riduzione del numero dei bambini
malnutriti. Quest’ultima procede pero a un passo piu lento, a indicare che vi sono
ampi margini per migliorare ancora la qualita delle diete, le condizioni igieni-
che, I’accesso all’acqua potabile. Il numero di persone malnutrite corrisponde
al 10,9% della popolazione contro il 18,6% registrato nel 1990-1992. I maggiori
progressi, negli anni pil recenti, si sono realizzati in Cina e in India. Su 129 paesi,
72 hanno raggiunto 1’obiettivo del Millennio di ridurre la fame del 50%. La ridu-
zione del numero di persone malnutrite ha riguardato, in generale, i paesi dove
le condizioni politiche sono state stabili, I’economia ¢ cresciuta, in particolare il
settore agricolo, mentre la situazione si ¢ mantenuta difficile nelle aree interessate
da guerre. Asia meridionale e Africa sub-sahariana sono le regioni con la piu alta
incidenza di persone affamate.

L’andamento congiunturale dell’agricoltura europea

Il valore della produzione agricola ai prezzi di base nell’Unione europea nel
2014 (tab.1.6) ha avuto una crescita modesta (+1,2%), risultato di una sostan-
ziale stabilita dei prezzi (-0,4%) e di una riduzione delle quantita (-3,5%). La
spesa per consumi intermedi, analogamente, & diminuita del 3,6% per il calo del
prezzo degli input (-4,1%), nonostante un lieve aumento delle quantita acquistate
(+0,6%). In particolare, sono diminuiti i prezzi di mangimi (-9%), fertilizzanti e
ammendanti (-6,8%) e energia (-3,1%). Il valore aggiunto si ¢ ridotto del 3,7%.

Il reddito reale dell’agricoltura per addetto nell’Ue-28 nel 2014, espresso
dall’indicatore A dell’EUrOSTAT, si € ridotto dell’1% in media, con decrementi
pit pronunciati in alcuni paesi (Finlandia, Belgio, Danimarca, e Italia) mentre i
paesi con la crescita maggiore sono stati Slovenia e Ungheria. Complessivamente,
risulta in crescita in dodici Stati membiri e in calo in sedici (tab. 1.8). Analizzando
le componenti dell’indicatore, emerge come esso sia il risultato da un lato del calo
del valore aggiunto (-3,7% a prezzi costanti) e dall’altro della riduzione del 2,1%,
in media, dell’input di lavoro agricolo. La riduzione del valore aggiunto netto al
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costo dei fattori in termini reali mostra un trend decrescente di lungo periodo e
il valore attuale ¢ dell’11% circa inferiore a quello del 2000, sebbene vi sia stata
una ripresa rispetto al picco pitt basso avutosi nel 2009. Circa 1’83% del reddito
¢ generato nell’UE-15 mentre nei nuovi paesi risiede il 50% della forza lavoro.

Tab. 1.6 - Produzione ai prezzi al produttore
dell’agricoltura nell’ UE-28 per paese

(milioni di euro correnti)

2013 2014 Var. % 2014/13 Quota % 2014 su Ue-28
Belgio 8.529 7.991 -6,3 20
Bulgaria 3.983 3.782 -5,1 1,0
Repubblica Ceca 4.819 4.717 -2,1 1,2
Danimarca 11.014 10.499 -4,7 2,6
Germania 52177 51.043 2,2 12,9
Estonia 872 850 2,5 02
Irlanda 7.654 7.459 -2,6 1,9
Grecia 9.619 9.554 -0,7 24
Spagna 42.355 40.488 -4,4 10,2
Francia 70.454 69.872 -0,8 17,6
Croazia 2.259 2.050 -9,3 05
Italia 51.085 48.273 -55 122
Cipro 690 696 08 02
Lettonia 1.196 1.128 -5,7 0,3
Lituania 2.442 2.298 -5,9 0,6
Lussemburgo 418 416 -04 0,1
Ungheria 7.517 7.522 0,1 1,9
Malta 123 118 -4,4 0,0
Paesi Bassi 27.353 26.833 -1,9 6,8
Austria 6.615 6.592 -0,3 1,7
Polonia 22.863 22.605 -1,1 57
Portogallo 6.532 6.308 -34 1,6
Romania 16.261 15.036 -7,5 38
Slovenia 1.139 1.151 1,1 0,3
Slovacchia 2.284 2.116 -7,4 05
Finlandia 4.039 3.777 -6,5 1,0
Svezia 6.040 5.731 -5,1 1,4
Regno Unito 28.798 30.659 6,5 7,7
Ue-28 392,162 396.979 1,2 100,0

Fonte: EUROSTAT.

La riduzione del valore delle produzioni vegetali (-5,6%) ¢ stata maggiore ri-
spetto a quella registrata per le produzioni animali (-1,2%) in seguito alla diminu-
zione sia delle quantita (-3,8%) che dei prezzi (-9,5%) (tab. 1.7). I prezzi agricoli
sembrerebbero aver risentito dell’embargo verso la Russia. I prezzi nell’'Ug-28
sono scesi in media del 10,7% per la frutta, del 6,5% per gli ortaggi, del 5,2%
per la carne bovina. Si sono mantenuti invece stabili (+1,2%) i prezzi dei prodotti
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lattiero-casearti, per i quali I’effetto dell’embargo ha colpito principalmente i pa-
esi dell’Est europeo. La riduzione nelle quantita prodotte ha riguardato in misura
maggiore patate (-24,1%), frutta (-9%) e cereali (-7,1%). In crescita, dopo la pes-
sima performance dell’anno precedente, la produzione di olio di oliva (+35,9%),
soprattutto in Spagna (+171%).

L’area coltivata a cereali nell’UE nel 2014 ¢ stimata in 58,2 milioni di ettari,
in lieve crescita rispetto all’anno precedente (+0,6%). Grazie all’aumento delle
rese (+7%), la produzione comunitaria ha toccato il livello record di 332 milioni
di tonnellate (+8%). In particolare, il comparto ha risentito del buon andamento
di grano tenero e mais. Al contrario, € diminuita (-5%) la produzione comunitaria
di grano duro in seguito alla riduzione delle superfici in Spagna e Francia. In forte
crescita anche i raccolti di semi oleosi (+12,2%) e di colture proteiche (+12,8%).
La raccolta del latte nell’UE ha confermato un trend in crescita (+4%) per effetto
dell’aumento delle rese a parita di numero di capi. La produzione di carne bovina
¢ aumentata del 2,5%, con I’incremento concentrato in Polonia, Regno Unito e
Irlanda.

Le prospettive per il 2015 indicano un raccolto cerealicolo superiore alla me-
dia, anche se inferiore al livello record del 2014, la crescita della produzione di
semi oleosi, un leggero aumento della produzione di latte in seguito all’abolizio-
ne delle quote e, infine, il mantenimento di un trend in crescita della produzione
di carne.

Tab. 1.7 - Numeri indici della produzione agricola ai prezzi di base
per principali comparti nell’ Ue-27 (2005=100)

2013 2014 Var. % 2014/13

Cereali 133,2 123,7 -7,1
Semi oleosi : :

Barbabietola da zucchero 58,5 57,2 -22
Ortaggi 95,2 91,3 -4,1
Patate 148,0 112,3 -24,1
Frutta 108,1 98,4 -9,0
Vino 12,4 105,3 -6,3
Olio d'oliva 449 61,0 35,9
Produzione vegetale 109,8 103,6 -5,6
Bovini 99,1 95,3 -3,8
Suini 109,5 102,2 -6,7
Ovicaprini 77,5 77,6 0,1
Pollame 135,4 134,8 -04
Latte 112,4 117,2 4,3
Uova 131,56 125,6 -4,5
Produzione animale 110,1 108,8 -1,2
Produzione dell'agricoltura 110,1 106,3 -3,5

Fonte: EUROSTAT.
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Tab. 1.8 - Valore aggiunto netto reale' dell’agricoltura ai prezzi di base,
unita lavoro e indice del reddito reale agricolo per unita di lavoro nell’ Ue-28

(valore aggiunto netto al costo dei fattori per ULa)

Valore aggiunto ai prezzi reali

(milioni di euro costanti 2005=100) ULa (000) Indicatore A%
2014 var. % 2014/13 2014 var. % 2014/13 2014 var. % 2014/13
Belgio 1.125,6 -19,1 57,0 -1,6 104,6 -13,6
Bulgaria 946,7 -4,7 299,0 -6,9 197,1 -4,1
Repubblica Ceca 715,2 6,5 105,1 0,0 185,7 9,0
Danimarca 926,4 -15,3 52,7 0,0 103,1 -10,2
Germania 9.806,4 25 504,0 0.2 163,7 0,3
Estonia 153,4 -35 22,0 -1,3 196,8 -7,1
Irlanda 1.346,1 12,6 165,6 0,0 82,3 -0,2
Grecia 3.549,2 4,9 4545 -2,7 105,1 51
Spagna 14.908,6 -9,6 824,3 -2,1 106,4 -5,3
Francia 13.044,0 33 774,0 -0,9 107,7 28
Croazia 718,0 7,4 193,6 -1,4 110,1 7,9
Italia 11.842,4 -14,1 1.071,0 -1,2 100,3 -10,0
Cipro 282,6 1,1 25,0 0,0 98,5 1,0
Lettonia 55,4 -38,7 77,2 -6,9 125,2 -32
Lituania 512,1 -10,2 147,0 1,5 161,0 -6,9
Lussemburgo 1,3 50,9 3,6 0,0 7,7 4,8
Ungheria 2.053,8 15,6 445,3 02 200,6 11,4
Malta 442 -1,0 5,0 0,0 79,3 08
Paesi Bassi 5.447,2 -5,7 145,7 -0,9 156,0 -4,2
Austria 838,4 -2,6 122,1 -1,8 106,2 -3,0
Polonia 6.187,5 -7,8 1.937,1 0,0 182,9 -5,0
Portogallo 1.419,3 -6,1 276,8 -3,1 102,4 -3,0
Romania 2.655,8 -15,8 1.444,0 -7,7 139,6 -2,1
Slovenia 171,6 43,8 83,6 1,1 100,5 134
Slovacchia 149,6 -19,8 53,1 -2,0 221,7 1,0
Finlandia -43,2 -120,7 74,9 -1,3 96,7 -17,4
Svezia 435,0 -1,6 61,0 -1,8 11,5 -0,5
Regno Unito 9.143,2 124 295,0 0,3 157,0 57
Ue-28 88.445,9 -3,7 9.719,3 -2,1 134,6 -1,0

! Valore aggiunto netto & dato dalla differenza tra: valore della produzione - (consumi intermedi + ammortamento).
22005 = 100.

Fonte: EUROSTAT.



Capitolo secondo

L’andamento congiunturale nell’agricoltura italiana

L’agricoltura nel sistema economico nazionale

I1 2014 non ha visto la tanto attesa ripresa dell’attivita economica a livello
mondiale, con una crescita poco al di sopra del 3%, in linea con quella delle re-
centi annualita, sintesi di modesti progressi nelle economie avanzate, nonostante
il tentativo di sostenere il rilancio dell’economia attraverso politiche monetarie
espansive, e di un rallentamento degli andamenti positivi all’interno dei principa-
li paesi emergenti. Ne ¢ conseguita una stagnazione della domanda globale, che
si ¢ riflessa anche sulla debole dinamica del commercio mondiale, accompagnata
da un rallentamento delle quotazioni di importanti materie prime (cfr. cap. I).
In questo contesto, la crescita dei paesi dell’area euro ¢ rimasta nel complesso
debole (+0,9%), con il nostro paese che ha purtroppo confermato 1’andamento
recessivo, ancorché in presenza di una flessione meno rilevante del PiL nazionale
rispetto agli anni precedenti (-0,4%) e con il manifestarsi dei primi tiepidi segnali
di inversione di tendenza, poi consolidatisi nel corso del 2015 (tab. 2.1).

La mancata ripresa ha toccato tutti i settori produttivi, a parte quello dei servi-
zi che ¢ rimasto stazionario. L’agricoltura ha segnato un calo del valore aggiunto
a prezzi di base pari all’1,7% (valori concatenati), mentre 1’industria alimentare si
¢ fermata al -1%, con una variazione negativa lievemente meno accentuata rispet-
to all’industria nel suo complesso. Il peggior andamento relativo ha determinato
un lieve arretramento del peso della branca Asp (agricoltura, silvicoltura e pesca),
che torna a collocarsi su un peso del 2,2% sul totale dell’economia. Il comparto
dell’industria alimentare conferma invece la propria quota relativa, posizionan-
dosi all’1,7% sul totale del PiL (cfr. cap. V), cosicché nel complesso il settore
agro-alimentare — considerato come somma di agricoltura e Ia — rappresenta circa
il 4% del valore realizzato dal sistema economico nazionale.

Dopo due anni di flessione, il 2014 ha registrato i primi tiepidi segnali di ripre-
sa sul mercato del lavoro, che non hanno tuttavia consentito di avviare una reale
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riduzione del tasso di disoccupazione. Anche il settore agricolo si & caratterizzato
per un incremento nel numero degli occupati (+1,6%; cfr. cap. XI), che tuttavia
non ha interessato le aree piu deboli del paese (Mezzogiorno). La revisione dei
conti nazionali — di cui si dira piu diffusamente nel prossimo paragrafo — ha ri-
guardato anche i dati sull’impiego di lavoro, producendo un aggiustamento verso
I’alto che ha innalzato le stime per ’agricoltura. Inoltre, all’interno della nuova
serie ricalcolata, emerge un incremento nell’impiego di UL in confronto con 1’an-
no precedente (+1,1%). Per effetto di queste modifiche, la componente agricola
ha visto crescere, seppure in misura molto contenuta, il proprio peso relativo sul
totale delle unita di lavoro impiegate nell’economia nazionale, che sale al 5,2%.
La rivalutazione del numero di UL, in associazione alla sopra descritta contra-
zione del valore aggiunto settoriale, ha determinato un peggioramento della pro-
duttivita del lavoro che indietreggia del 4,5%, attestandosi poco al di sopra dei
30.000 euro, un valore corrispondente al 50% di quanto registrato dall’economia
nel suo complesso. Al contrario, migliora ulteriormente la produttivita del lavoro
all’interno dell’industria alimentare (+1,7%), collocando il comparto molto vici-
no alla media nazionale e in prossimita di quella dei servizi.

Il principale freno alla crescita dell’economia nazionale ¢ riconducibile al
perdurante calo degli investimenti (cfr. cap. IX). Pur nel generale clima di sta-
gnazione, la spesa per consumi finali delle famiglie ha segnato una inversione di
segno, con una lieve crescita dello 0,3% (cfr. cap. VII) favorita dalla sostanziale
mancanza di un processo inflattivo, dalla minore propensione al risparmio e, prin-
cipalmente, dalle misure di sostegno ai redditi da lavoro medio-bassi introdotte
dal governo a partire dalla scorsa primavera. Un contributo al processo deflattivo
¢ provenuto anche dal comparto alimentare i cui prezzi, caratterizzati negli anni
precedenti da forti elementi di rigidita, hanno subito una riduzione relativa alla
componente dei prodotti non lavorati. La spesa in alimentari e bevande non alco-
liche ¢ nella sostanza rimasta stabile rispetto all’anno precedente, essendo con-
fermato nel complesso anche I’orientamento verso una composizione del paniere
di spesa a favore di prodotti economici.

Un pit deciso sostegno alla produzione interna & provenuto, come gia nelle
annualita precedenti, dalla domanda estera, con le esportazioni che hanno re-
gistrato un positivo rialzo, a fronte di un calo delle importazioni totali di beni
dall’estero (cfr. cap. III). Nell’anno la dinamica delle nostre spedizioni all’estero
¢ stata positiva soprattutto in relazione ai partner dell’UE, con una lieve ripresa
nella parte finale dell’anno dei rapporti con le altre aree di destinazione, favorita
dal deprezzamento dell’euro. All’interno del commercio totale, la componente
agro-alimentare si conferma vivace in relazione sia ai flussi in entrata, sia a quelli
in uscita, entrambi con una variazione positiva di pressoché pari dimensione,
che lascia inalterato il saldo normalizzato a -8,5%. La spinta al ribasso dei prezzi
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a livello mondiale si ¢ riflessa positivamente anche sui beni alimentari, con un
miglioramento della ragione di scambio, sostenuta da una pit ampia variazione
negativa dei prezzi all’importazione, rispetto a quelli delle esportazioni.

Tab. 2.1 - L’agricoltura nel sistema economico nazionale

2011 2012 2013 2014

Variazione % del valore aggiunto ai prezzi di base (valori concatenati)

Totale economia 0,6 -24 -1,5 -04
- agricoltura’ 1,9 -2,6 1,5 -1,7
- industria in senso stretto 1,1 -2,6 -2,3 -1,2

- industrie alimentari delle bevande e del tabacco 4,0 0,0 -1,6 -1,0
- servizi 0,9 -2,1 -1,0 0,1

Peso % dell'agricoltura sul valore aggiunto complessivo? 2,1 2,2 23 22

Valore aggiunto al costo dei fattori per unita di lavoro (euro)

Totale economia 59.363 58.642 60.188 60.090
- agricoltura’ 27.525 29.048 31.632 30.197
- industria in senso stretto 67.625 68.443 70.506 70.612

- industrie alimentari delle bevande e del tabacco 56.213 55.966 57.665 58.642

- servizi 61.484 60.063 61.299 61.163
Peso % dell'occupazione agricola sul totale® 5,1 5,1 5,1 52

Variazione % dell'indice dei prezzi al consumo*

- beni alimentari 25 26 24 0,2
- totale (intera collettivita nazionale) 2,8 3,0 1,2 02

Variazione % dell'indice dei prezzi alla produzione
- beni alimentari 4,9 3,8 2,3 -0,3
- totale 51 4,1 -1,2 -1,8

Peso % del commercio agro-alimentare sul totale
- esportazioni 8,1 82 8,6 87
- importazioni 9,9 10,2 11,0 11,6

Saldo normalizzato degli scambi commerciali
- prodotti agro-alimentari -12,9 -9,3 -8,4 -8,5
- totale prodotti -3,3 1,3 3,9 57

Var. % della ragione di scambio dell’import-export dei prodotti agro-alimentari -6,0 0,9 34 5,9

! Agricoltura, silvicoltura e pesca.

2 Ai prezzi di base (valori correnti)

* In termini di unita di lavoro

#Indice nazionale dei prezzi al consumo, 2010=100.

Fonte: Istar e Banca d’Italia.

1l SEc 2010 e le novita per i conti dell’agricoltura

Con il 2014 la produzione dei conti nazionali ha seguito le nuove regole
di contabilita introdotte con il nuovo Sistema europeo dei conti (SEc 2010), il
cui benchmark ¢ rappresentato dall’anno 2011. Ne sono scaturite modificazioni
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importanti nella misurazione dei principali aggregati di contabilita nazionale,
tra i quali in particolare una nuova misura del Pir. Il ricalcolo dei valori e degli
indicatori per gli anni passati ¢ stato effettuato a partire dal 1995. I cambiamenti
di carattere generale, che hanno interessato tutti i settori economici, si possono
ricondurre a tre principali categorie di interventi, ciascuna delle quali ha contri-
buito determinando un impatto pit 0 meno ampio sui risultati finali dei ricalcoli
effettuati. La prima tipologia di modifica riguarda gli aspetti metodologici (ad
es. la capitalizzazione delle spese in ricerca e sviluppo e i nuovi metodi di stima
sugli scambi con I’estero), la seconda interessa aspetti definitori necessari a su-
perare alcune “riserve” poste in evidenza al fine di assicurare un pieno processo
di armonizzazione nei conteggi tra i paesi membri dell’UE — per il nostro paese,
I’aspetto piu rilevante ¢ rappresentato dall’inclusione di alcune attivita illegali
ben identificate nella stima dei conti nazionali —, infine la terza tipologia trae
origine da alcune novita relative all’adozione di nuovi metodi di misurazione
nazionale e alla disponibilita di originali fonti statistiche e informative.

Per il settore agricolo le modificazioni apportate ricadono nell’ultima tipolo-
gia, essendo riconducibili alla maggiore disponibilita di informazioni derivanti
dalle piu approfondite analisi sul settore condotte in occasione dell’ultima rile-
vazione censuaria (2010) e da ulteriori fonti aggiuntive (come ad es. il GSE per
I’energia prodotta da fonti rinnovabili). Piu nel dettaglio, come si vedra meglio
anche nel seguito del capitolo, gli approfondimenti hanno interessato in via prin-
cipale alcuni aspetti legati ai processi di diversificazione dei redditi ¢ alla mul-
tifunzionalita delle aziende agricole. Le modifiche apportate hanno interessato
tanto aspetti legati alla contabilizzazione della produzione, quanto i consumi in-
termedi, fino alle stime sul cosiddetto “sommerso” in agricoltura.

I dati sul valore delle produzione agricola sono calcolati con il metodo della
quantita per prezzo a partire da 170 prodotti, in grado di rappresentare in misura
idonea la dimensione del settore. Con I’occasione dell’adozione del nuovo siste-
ma sono state apportate variazioni di rilievo nella stima dei conti, con particolare
riguardo ad alcuni prodotti specifici, tra cui in particolare quelli vitivinicoli, per i
quali si ¢ tenuto conto della distinzione tipologica tra Dop, IGT ¢ comune, il miele
e il vivaismo orticolo. Tuttavia, le novita piu rilevanti riguardano 1’ampliamento
del quadro di dettaglio sulle attivita di supporto e quelle secondarie, reso possibi-
le grazie alla notevole mole di dati raccolti tramite 1’ultima rilevazione censuaria
in agricoltura (2010) in relazione ai processi di diversificazione e alle diverse for-
me di multifunzionalita che caratterizzano le aziende agricole. Sulla dimensione
economica di queste componenti del sistema si tornera piu avanti, ma qui vale la
pena di sottolineare come soprattutto le attivita secondarie si siano ampliate, con
I’inclusione di forme di integrazione dell’attivita agricola tra loro molto diverse,
che spaziano dalla vendita diretta, alle fattorie didattiche, alle attivita ricreative e
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sociali, all’artigianato, fino alla produzione di energia da fonti rinnovabili. Queste
ultime in particolare hanno avuto uno sviluppo notevole, contribuendo a innalza-
re il contributo di questa componente all’interno della dimensione economica del
settore. Le modifiche e I’inclusione delle nuove forme di attivita hanno determi-
nato una revisione anche sotto il profilo del calcolo dei costi corrispondenti (tra
cui ad es. la manutenzione degli impianti a biogas e fotovoltaici, gli imballaggi
dei prodotti lavorati, le spese per gli agriturismi), oltre a nuove voci di spesa
come quelle legate alle assicurazioni e all’imbottigliamento e commercializza-
zione del vino in azienda. [ processi di rivalutazione della produzione e dei costi
intermedi hanno comunque dato luogo a un risultato netto positivo in termini di
incremento del valore aggiunto settoriale, rispetto alle serie precedenti.

Anche per le altre due componenti del settore primario si rileva una rivaluta-
zione delle attivita secondarie e di supporto. Nel caso del comparto forestale, le
variazioni sono legate all’inclusione nel conto economico delle aziende forestali
regionali e, di conseguenza, dei servizi silvicoli di supporto riconducibili alla
salvaguardia dei parchi e dei boschi.

La produzione, i consumi intermedi e il valore aggiunto della branca Asp

Nel 2014 il settore dell’agricoltura, della silvicoltura e della pesca (Asp) si
¢ trovato nuovamente a fare i conti con il ritorno a una profonda fase recessiva,
che si & manifestata nel brusco calo sia della produzione, che del valore aggiunto.

Il valore complessivo della produzione Asp si ¢ collocato poco al di sotto dei
56.800 milioni di euro (ai prezzi di base; tab. 2.2)!, con un riduzione del 5% in
valori correnti, che scende all’1,5% in valori concatenati. Il valore aggiunto ha
superato i 31.500 milioni di euro, mostrando una ancora pill ampia variazione ne-
gativa (-6,6%; che si ferma al -2,2% in termini reali), determinata da una relativa-
mente contenuta riduzione del valore della spesa per consumi intermedi (-2,9%),
che si sono contratti soprattutto per effetto del generale contenimento di costi dei
prodotti energetici (cfr. cap. X). L'effetto complessivo trova spiegazione da un
lato nella contrazione dei risultati produttivi, dall’altro nel cattivo andamento dei
prezzi alla produzione.

' Si rammenta che tutti i dati riportati nelle tabelle del capitolo e nell’ Appendice statistica al

volume non sono direttamente confrontabili con quanto riportato nelle precedenti edizioni di que-
sto Annuario. Infatti, la confrontabilita puo essere effettuata solo sulle serie storiche ricalcolate
dall’IstaT a seguito dell’adozione del Sec 2010.
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Tab. 2.2 - Produzione e valore aggiunto ai prezzi di base dell’agricoltura,
silvicoltura e pesca in Italia, per principali comparti’

(milioni di euro)

Valori concatenati

Valori correnti (2010)
2013 2014 var. % 2014/13 var. % 2014/13
Agricoltura
Produzione di beni e servizi dell'agricoltura 53.131 50.250 -5,4 -1,7
(+) Attivita secondarie? 4.323 4.306 -04 2,0
(-) Attivita secondarie? 995 942 -54 -0,5
Produzione della branca agricoltura 56.459 53.615 -5,0 -1,5
Consumi intermedi (compreso SiFim) 25.012 24.309 -2,8 -0,6
Valore aggiunto della branca agricoltura 31.447 29.307 -6,8 -2,2
Silvicoltura

Produzione di beni e servizi della silvicoltura 1.556 1.492 -4,1 -3,0
(+) Attivita secondarie?

(-) Attivita secondarie? - -

Produzione della branca silvicoltura 1.556 1.492 -4,1 -3,0
Consumi intermedi (compreso SiFiv) 175 169 -3,6 -2,2
Valore aggiunto della branca silvicoltura 1.381 1.323 -4,2 -3,1

Pesca

Produzione di beni e servizi della pesca 1.758 1.700 -3,3 -2,2
(+) Attivita secondarie®

(-) Attivita secondarie? 39 37 -4,5 -3,0
Produzione della branca pesca 1.719 1.663 -3,3 -2,2
Consumi intermedi (compreso SiFim) 778 742 -4,7 -2,8
Valore aggiunto della branca pesca 940 921 -2,1 -1,7

Agricoltura, silvicoltura e pesca

Produzione della branca agricoltura, silvicoltura e pesca 59.734 56.770 -5,0 -1,5
Consumi intermedi (compreso SiFim) 25.965 25.219 -2,9 -0,7
Valore aggiunto della branca agricoltura, silvicoltura e pesca 33.768 31.551 -6,6 -2,2

! Per i valori regionali, cfr. Appendice statistica.

2 Per attivita secondaria va intesa sia quella effettuata nell’ambito della branca di attivita agricola e quindi non separabile, vale
a dire agriturismo, trasformazione del latte, frutta e carne, evidenziata con il segno (+), sia quella esercitata da altre branche
di attivita economiche nell’ambito delle coltivazioni e degli allevamenti (per esempio da imprese commerciali), che viene
evidenziata con il segno (-).

Fonte: Istar.

Guardando alle singole componenti della branca Asp si conferma un sostanzia-
le allineamento di quella strettamente agricola sull’andamento generale sopra de-
scritto, derivante dal fatto che quest’ultima, con i suoi 53.600 milioni di euro di va-
lore della produzione, rappresenta da sola circa il 94% del totale e assume un peso
all’incirca equivalente in termini di valore aggiunto. Sul risultato finale realizzato
dall’agricoltura hanno influito in maniera decisiva alcuni fattori climatici avversi,
che hanno caratterizzato tutte le diverse stagioni dell’anno — temperature invernali
estreme, piogge primaverili troppo abbondanti, siccita estiva, grandinate e allu-
vioni autunnali —, e che nel loro complesso hanno penalizzato molte produzioni
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strategiche per I’economia agricola nazionale. Un ulteriore fattore che ha inciso
negativamente ¢ rappresentato dall’andamento declinante dei prezzi dei prodotti
venduti, bene evidenziato dalla caduta del deflatore dell’output (-3,6%), che non
hanno consentito di realizzare un’adeguata valorizzazione dell’attivita produttiva.

L’andamento annuale di segno negativo caratterizza anche il comparto della
silvicoltura, che registra una riduzione superiore al 4% in valori correnti (-3% in
termini reali), sia per la produzione, sia per il valore aggiunto. A influenzare I’an-
damento hanno contribuito da un lato il calo nelle tagliate (-3%), dall’altro il crol-
lo della raccolta dei fruttiferi provenienti dai boschi (-20% circa), principalmente
per effetto del cattivo rendimento delle castagne colpite dal cinipide; mentre,
positivo ¢ risultato il raccolto di funghi e tartufi, la cui diffusione ¢ stata favorita
dalle piogge estive e autunnali. Infine, il comparto ittico conferma 1’andamento
recessivo degli ultimi anni, con una variazione della produzione (-3,3%), che si
attenua lievemente per il valore aggiunto, grazie alla maggiore contrazione dei
consumi intermedi. In questo caso, il risultato netto deriva da un lieve aumento
delle attivita di acquacoltura (+0,8%), che vengono controbilanciate da una piu
ampia contrazione del pescato (-3,2%), che soffre di un rallentamento collegato
sia ai bassi consumi, che alle restrizioni derivanti dai periodi di fermo biologico.

Il generale andamento negativo non si ¢ caratterizzato solo per la sua intensi-
ta, ma anche per la sua dimensione territoriale che ha investito orizzontalmente
tutte le ripartizioni del paese, sebbene con caratteristiche diverse (tab. 2.3). La
situazione di maggiore criticita si ¢ manifestata senz’altro nell’area meridionale,
con una variazione negativa superiore al 9%, che trova conferma anche in termini
reali (-6,2%). Fa eccezione, in questo senso, solo la ripartizione del Nord-est, in
cui, a fronte di un deciso arretramento a valori correnti (-6,5%), la variazione in
valori concatenati mostra invece un segno positivo (+2,5%), grazie alla buona
tenuta di Emilia-Romagna, Veneto e, in misura minore, anche Lombardia (cft. in
Appendice tab. Al).

Tab. 2.3 - Valore aggiunto ai prezzi di base della branca agricoltura,
silvicoltura e pesca in Italia per ripartizioni geografiche'

(migliaia di euro)

Valori correnti Valori concatenati (2010)
2013 2014 var. % 2014/13 var. % 2014/13
Nord-ovest 6.140.812 5.975.325 2,7 -0,5
Nord-est 8.793.027 8.217.600 -6,5 25
Centro 5.392.172 5.159.807 -4,3 -2,0
Sud 13.442.290 12.197.969 -9,3 -6,2
Italia 33.768.301 31.550.701 -6,6 -2,2

! Per il valore aggiunto per singola branca e regione cfr. Appendice statistica, tabb. A2, A3 e A4.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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La produzione dell’agricoltura

Le coltivazioni agricole e gli allevamenti zootecnici — 11 particolare andamen-
to produttivo del 2014 ha fatto si che il contributo delle coltivazioni agricole
scendesse appena al di sotto del 50% sul valore complessivo della produzione; al
contempo, in lieve arretramento si colloca anche la componente degli allevamenti
zootecnici (poco meno del 32%; tab. 2.4).

In termini dinamici, il calo a valori correnti & brusco soprattutto in relazione
alla componente vegetale (-8,8%), come conseguenza del vero e proprio crollo di
tutte le produzioni legnose (olivo, vite, frutta e agrumi), cui si sono accompagnate
variazioni meno importanti per la maggior parte delle erbacee, con i cereali che
in termini reali si mostrano addirittura in aumento (+3,4%), grazie al positivo
risultato conseguito dal mais e dalle coltivazioni industriali, che si sono mostrate
in netta ripresa (+9% in valori correnti, e +23,6% in valori concatenati). Da se-
gnalare ¢ anche I’andamento delle foraggere, che in valori correnti mostrano una
riduzione superiore al 4%, mentre si consolidano in termini reali (+2%). Tra le
legnose, gli unici comparti che mostrano un andamento divergente a valori con-
catenati sono quelli della frutta e degli agrumi (rispettivamente +2,1% e +3,1%).

Decisamente pil contenuta ¢ stata la variazione negativa dei comparti animali,
che nel complesso perdono il 2,2% (restando quasi stazionari in termini reali, con
un -0,5%). Piu nel dettaglio, il comparto del latte ha mostrato una buona capaci-
ta di tenuta, presentando solo piccole oscillazioni rispetto al risultato del 2013.
Viceversa, carni e uova si sono entrambe caratterizzate per un arretramento (-3%
circa, in entrambi i casi); sebbene, guardando agli andamenti in termini reali, le
prime attenuino la loro variazione negativa (che scende a -1%), grazie al buon
risultato produttivo delle carni di pollo, e le seconde segnino invece una crescita
vicina al 2%.

I risultati medi nazionali trovano conferma all’interno delle diverse riparti-
zioni territoriali, caratterizzate dalla presenza di segni negativi diffusi sulla quasi
totalita dei comparti produttivi, sia vegetali, sia animali (tab. 2.5 e in Appendice
tab. A5). In particolare, sulla congiuntura particolarmente negativa al Sud hanno
pesato gli andamenti di alcuni comparti di primo piano, tra i quali innanzitutto
vino e olio, caratterizzati da arretramenti importanti in tutte le regioni della ripar-
tizione meridionale, oltre alle orticole che hanno subito cali soprattutto in alcuni
contesti regionali (Campania, Abruzzo e Sicilia). Fa eccezione, nuovamente, il
Nord-est, che non solo si caratterizza per la presenza di numerosi segni positivi,
ma che in molti casi ha registrato variazioni a due cifre (ad es. vino, frutta e tutte
le voci legate alla zootecnia), che testimoniano una notevole capacita di tenuta e
di reattivita di questo sistema territoriale anche in una situazione di generalizzato
arretramento della produzione.
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Tab. 2.4 - Produzione e valore aggiunto ai prezzi di base

dell’agricoltura in Italia, per principali comparti’

21

(milioni di euro)

Valori concatenati?

Valori correnti (2010)
distribuz. % var. % var. %
2013 2014 su tot. branca  2014/13 2014/13

COLTIVAZIONI AGRICOLE 29.309 26.741 49,9 -8,8 -2,9
Coltivazioni erbacee 14.487 13.958 26,0 -3,7 1,9
-Cereali 4.769 4.691 8,7 -1,6 34
-Legumi secchi 94 92 02 -1,8 -1,5
-Patate e ortaggi 7.775 7.290 13,6 -6,2 -0,2
-Industriali 625 682 1,3 9,0 23,6
-Fiori e piante da vaso 1.224 1.202 22 -1,8 -1,2
Coltivazioni foraggere 1.709 1.637 3,1 -4,2 20
Coltivazioni legnose 13.112 11.145 20,8 -15,0 -89
-Prodotti vitivinicoli 5.612 4.615 86 -17,8 -12,5
-Prodotti dell'olivicoltura 1.657 1.248 23 -24,7 -34,4
-Agrumi 1.149 1.071 2,0 -6,8 3,1
-Frutta 3.303 2.825 53 -14,5 2,1
-Altre legnose 1.392 1.386 2,6 -0,4 -0,5
ALLEVAMENTI ZOOTECNICI 17.433 17.041 31,8 22 -0,5
Prodotti zootecnici alimentari 17.422 17.030 31,8 -2,3 -0,5
-Carni 10.699 10.364 19,3 -3,1 -1,0
-Latte 5.239 5.230 98 -0,2 0,1
-Uova 1.438 1.392 2,6 -3,2 1,9
-Miele 45 43 0,1 -4,7 -16,3
Prodotti zootecnici non alimentari 12 12 0,0 09 -2,9
ATTIVITA' DI SUPPORTO ALL'AGRICOLTURA?® 6.389 6.469 12,1 1,3 02
Produzione di beni e servizi 53.131 50.250 93,7 -5,4 -1,7
(+) Attivita secondarie* 4.323 4.306 8,0 -04 2,0
(-) Attivita secondarie* 995 942 1,8 -5,4 -0,5
PRODUZIONE DELLA BRANCA AGRICOLTURA 56.459 53.615 100,0 -5,0 -1,5
CONSUMI INTERMEDI (compreso SiFim) 25.012 24.309 45,3 -2,8 -0,6
VALORE AGGIUNTO DELLA BRANCA AGRICOLTURA  31.447 29.307 54,7 -6,8 -2,2

! Per i valori regionali, cfr. Appendice statistica.
2 L'utilizzo degli indici a catena comporta la perdita di additivita delle componenti concatenate espresse in termini monetari.
Infatti, la somma dei valori concatenati delle componenti di un aggregato non & uguale al valore concatenato dell’aggregato
stesso. Il concatenamento attraverso gli indici di tipo Laspeyres garantisce tuttavia la proprieta di additivita per 1’anno di
riferimento e per I’anno seguente.
* Con I’adozione dell’ Ateco 2007 derivata dalla Nace Rev.2, la dizione delle Attivita dei servizi connessi prende la denomina-

zione di Attivita di supporto all’agricoltura e attivita successive alla raccolta.

4 Per attivitd secondaria va intesa sia quella effettuata nell’ambito della branca di attivita agricola e quindi non separabile, vale
a dire agriturismo, trasformazione del latte, frutta e carne, evidenziata con il segno (+), sia quella esercitata da altre branche
di attivita economiche nell’ambito delle coltivazioni e degli allevamenti (ad esempio da imprese commerciali), che viene

evidenziata con il segno (-).

Fonte: IsTaT.
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Un’analisi piu puntuale di quanto avvenuto all’interno dei singoli comparti ¢
possibile grazie all’ampia descrizione presentata nei diversi capitoli dalla parte V
di questo Annuario. Pertanto, per una piu approfondita valutazione dei fattori in-
terni ed esterni che hanno contribuito a determinare gli andamenti sopra descritti,
si rimanda alla lettura degli specifici contributi (cfr. capp. da XXIV a XXX).

Le attivita di supporto e le attivita secondarie — Le novita introdotte dal SEc
2010 sono alla base del balzo in avanti che si ¢ prodotto nell’aggregato delle
attivita di supporto e di quelle secondarie. Al 2014, il complesso di tali attivita ¢
giunto a pesare per oltre il 18% sul valore complessivo della branca agricoltura,
corrispondente a circa 4 punti percentuali in pil rispetto a quanto raggiunto in
applicazione della precedente metodologia. Piul nel dettaglio, sono le attivita se-
condarie che si caratterizzano per una sostanziale “rivalutazione”, che — al netto
delle attivita a carattere agricolo realizzate da imprese attive all’interno di altre
branche economiche (cfr. tab. 2.4, nota 4) — le porta ad assumere un peso di gran-
de rilievo (6,2%).

Infatti, mentre le attivita di supporto all’agricoltura restano di fatto pressoché
invariate, con delle modifiche che si sono in larga parte sostanziate in alcuni ag-
giustamenti definitori sulle singole attivita incluse, le attivita secondarie sono state
oggetto di una piu profonda revisione (tab. 2.6). Le voci appartenenti a questa
componente sono state notevolmente ampliate, cosi a fianco delle tradizionali at-
tivita legate all’agriturismo e alla trasformazione di alcuni prodotti primari (frutta,
carni e latte) ne sono state inserite diverse altre, che includono: 1’acquacoltura, la
produzione di energia, |’artigianato, la vendita diretta, la produzione di mangimi
e la sistemazione di parchi e giardini. Queste, nel loro complesso riflettono la
grande varieta e diversita di iniziative a carattere economico che nel tempo si sono
associate all’attivita agricola in senso tradizionale all’interno dei processi di di-
versificazione che hanno accompagnato 1’agricoltura italiana negli ultimi decenni.

Tra le nuove attivita secondarie contemplate, appare evidente come il contri-
buto al rafforzamento provenga pressoché totalmente dall’attivita di produzione
dell’energia (fotovoltaico, biogas e biomasse). I processi di diversificazione lega-
ti alla presenza in azienda di queste attivita produttive hanno generato un valore
stimato pari a poco meno di 1.500 milioni di euro (2,8% del totale valore della
produzione agricola), superiore a quello pur sempre significativo legato all’a-
griturismo (2,2%), che fino all’introduzione della revisione aveva predominato
I’aggregato. Nessuna delle altre attivita considerate raggiunge un peso degno di
nota, sebbene vada rilevata la frequente compresenza e associazione di due o piu
attivita all’interno di una medesima unita aziendale (ad es. agriturismo e vendita
diretta), con un conseguente effetto aggregato che potrebbe non essere trascura-
bile. Infine, merita di essere sottolineata la dinamica di medio periodo che vede
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un percorso di tendenziale rafforzamento dal 2010 all’ultimo anno osservato, che
appare di notevole portata proprio in relazione alla produzione di energia.

Per quel che riguarda invece le attivita di supporto, si conferma il ruolo di
prioritaria importanza assunto dai due aggregati delle attivita per conto terzi —
anche in lieve rafforzamento rispetto al 2013 (+4% in valori correnti e +1,7% in
termini reali) — e della prima lavorazione dei prodotti agricoli, cui segue a una
certa distanza la manutenzione del terreno per il rispetto di buone condizioni
agricole ed ecologiche. In termini di peso relativo sul sistema agricolo nazionale,
il contoterzismo riveste ormai una posizione di primato, con un peso del 5,5% sul
valore complessivo della produzione, mentre la prima lavorazione sfiora la quota
del 4%. Infine, come gia evidenziato negli anni passati, prosegue la dinamica po-
sitiva dell’attivita di lavorazione delle sementi, che si va sempre piu diffondendo
come processo di diversificazione della coltivazione vera e propria.

Guardando alla distribuzione regionale del valore della produzione realizzata
all’interno dei due aggregati qui considerati, occorre fare una distinzione: mentre
nel caso delle attivita di supporto, fatte salve le normali oscillazioni annuali, si
riscontra una sostanziale stabilita del peso relativo delle diverse aree territoriali,
I’introduzione di nuove voci all’interno delle attivita secondarie ha determinato
alcune modifiche piu significative. Infatti, sebbene in entrambi i casi resti confer-
mato un elevato grado di concentrazione geografica, con un numero molto ristretto
di regioni che spiega circa il 50% del valore realizzato da ciascun aggregato —
corrispondenti per le attivita di supporto a Lombardia, Veneto, Emilia-Romagna,
Puglia e Sicilia, e per quelle secondarie a Lombardia, Trentino-Alto Adige, Emi-
lia-Romagna e Toscana (tab. 2.7) —, in relazione alle seconde si notano diverse va-
riazioni di peso relativo, rispetto a quanto emergeva sulla base della metodologia
di contabilizzazione precedente al SEc 2010. Cosl, soprattutto I’inclusione della
produzione di energia ha contribuito a rafforzare I’importanza di alcuni contesti
territoriali, a discapito di altri (come ad es. Toscana e Trentino-Alto Adige) che in
passato primeggiavano per effetto della spinta vocazione territoriale all’attivita
agrituristica, che pur mantenendosi in una posizione di grande rilievo diventa la
seconda voce dell’aggregato in termini di dimensione assoluta del valore prodotto.

La dinamica dei prezzi e il rapporto di scambio in agricoltura

L’andamento reale del valore dei prodotti acquistati e dei prodotti venduti
dagli agricoltori, misurato tramite il deflatore dei prezzi impliciti camulati, che
fino al 2013 si era presentato tendenzialmente positivo — a partire dal ricalcolo
con base al 2010 —, ha ripreso a mostrare un peggioramento (tab. 2.8). Guardan-
do al dettaglio sulla composizione della produzione agricola, che fa riferimento
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alla consueta suddivisione qui adottata, si mettono in evidenza in particolare:
un peggioramento piuttosto significativo in relazione alle coltivazioni agricole,
una variazione negativa piu contenuta per gli allevamenti e addirittura un lieve
miglioramento per le sole attivita di supporto, sebbene con una dinamica positiva
piuttosto debole.

Ciononostante, resta ampia la forbice tra i prezzi degli input e quelli degli
output, con un netto svantaggio per gli operatori del settore, che si riflette in una
perdita in termini di ragione di scambio e, quindi, in una riduzione dei margini di
redditivita del settore.

Tab. 2.8 - Deflatori impliciti di prezzo cumulati in agricoltura

(N.I. 2010=100)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Coltivazioni agricole 105,3 97,1 100,0 107,1 113,4 119,8 112,6
Allevamenti zootecnici 107,3 101,0 100,0 110,1 117,6 120,1 118,0
Attivita' di supporto all'agricoltura 94,9 97,4 100,0 102,7 109,0 110,0 11,2
Produzione della branca agricoltura 104,5 98,4 100,0 107,2 113,4 117,5 113,2
Consumi intermedi (compreso SiFim) 102,1 97,2 100,0 108,0 113,6 115,9 113,3
- concimi 122,8 108,8 100,0 115,9 123,6 119,4 115,3
- mangimi 104,0 96,5 100,0 12,2 17,9 123,6 17,3
- energia motrice 12,7 94,2 100,0 113,5 127,2 126,9 123,4
Valore aggiunto della branca agricoltura 106,5 99,4 100,0 106,5 113,3 118,8 113,2

Fonte: Istar

11 2014 ha segnato, quindi, un’inversione di tendenza nel processo di progres-
sivo miglioramento del rapporto tra gli indici dei prezzi a livello aggregato, che
dopo due anni ¢ tornato nuovamente a collocarsi al di sotto del rapporto di parita
(tab. 2.9). Nel dettaglio delle principali componenti della produzione agricola,
emerge che il peggioramento ¢ stato trainato dal comparto delle coltivazioni agri-
cole, i cui indici dei prezzi cedono il passo, sia nel confronto con quelli dei costi
dei concimi, sia con quelli di tipo energetico; mentre, dopo il brusco calo del
2013, ¢ tornata a migliorare in misura netta la ragione di scambio degli alleva-
menti, nel confronto con I’indice dei costi dei mangimi (cfr. cap. X).

Tab. 2.9 - Andamento della ragione di scambio in agricoltura

2010 2011 2012 2013 2014
Produzione/Consumi 98,8 99,3 100,6 101,5 98,6
Allevamenti/Mangimi 95,6 98,2 101,7 97,3 103,5
Coltivazioni/Concimi 112,0 92,4 99,3 109,3 97,3
Coltivazioni/Energia 97,0 94,3 94,5 105,9 96,6

Fonte: Istar






Capitolo terzo

Il commercio agro-alimentare

La contabilita agro-alimentare aggregata

Nonostante il Pi. dell’Italia nel corso del 2014 abbia riportato una contra-
zione dello 0,4%, il passaggio da un andamento in flessione a uno in pareggio
negli ultimi tre mesi dell’anno ha fornito dei segnali di rilancio, alimentati dalla
spesa delle famiglie che ¢ proseguita in lento recupero, e dalla dinamica positi-
va della domanda estera. Secondo i dati della Banca d’Italia!, il contributo alla
crescita del PiL da parte della domanda nazionale ¢ stato pari a -0,7%, mentre
quello da parte della spesa delle famiglie si ¢ attestato allo 0,2% e quello delle
esportazioni di beni e servizi allo 0,8%. Il sistema agro-alimentare non ha ap-
portato un contributo positivo, registrando una flessione pari al 2,9%, causata da
una contrazione del 5% della produzione agricola che non ¢ stata compensata
dal risultato positivo (+2,1%) dell’industria. Mentre quest’ultima ha mantenuto
una performance in linea con quella del 2013, la branca della produzione ha
invertito il suo andamento, perdendo il vantaggio competitivo. Nell’ambito dei
flussi commerciali agro-alimentari, il volume totale di commercio ¢ aumentato
del 2,8%, a fronte di un incremento delle importazioni del 2,.9% e di una cre-
scita delle esportazioni pari al 2,7%. A sostegno dei flussi agro-alimentari, ¢
intervenuto 1’aumento delle quantita scambiate, sia per gli acquisti dall’estero
(+11%) che per le vendite (+4,6%), a fronte di una riduzione del livello dei prez-
zi, rispettivamente del 7,3% e dell’1,8%. La spinta al ribasso dei prezzi a livello
mondiale legata ai prodotti energetici, che si ¢ riflessa anche sui beni alimentari,
ha prodotto un guadagno per il nostro paese di 2,5 punti percentuali in termini
di ragione di scambio.

! Cfr. Banca d’Italia, Relazione annuale, anno 2014.
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Tab. 3.1 - Contabilita agro-alimentare nazionale

2013 2014 Var. % 2014/13

Milioni di euro

Produzione della branca agricoltura silvicoltura e pesca’ 59.734 56.770 -5,0
Va industria alimentare’ 24.150 24.650 2,1
Totale produzione agro-alimentare P) 83.884 81.420 -2,9
Importazioni [U) 39.874 41.043 29
Esportazioni (E) 33.708 34.629 27
Importazioni nette (I-E) 6.166 6.414 4,0
Volume di commercio (I+E) 73.582 75.672 2,8
Stima consumo interno (C = P+l-E) 90.050 87.834 -2,5
Indici
Grado di autoapprowv. (%) (P/C) 932 92,7 -0,5
Propensione a importare (%) (I1C) 44,3 46,7 2,4
Propensione a esportare (%) (E/P) 40,2 42,5 23
Grado medio di apertura (%) ((I+E)/(C+P)) 42,3 44,7 24
Saldo normalizzato (%) ((E-D/(E+I)) -8,4 -8,5 -0,1
Grado di copertura commerciale (%) (ENYy 84,5 84,4 -0,2
! A prezzi di base.

Fonte: elaborazioni su dati IsTar.

Considerate le dinamiche positive di entrambi i flussi agro-alimentari in entrata
e in uscita, in termini di indicatori di valutazione della performance del sistema
agro-alimentare, per il 2014, sono risultati in netto miglioramento la propensione
a importare (+2,4% ), quella a esportare (+2,3%) e il grado medio di apertura
(+2,4%), definito come il rapporto tra volume di commercio e produzione interna,
mentre sono peggiorati, seppure in misura contenuta, sia il grado di copertura com-
merciale (-0,2%), ovvero il rapporto tra esportazioni e importazioni, a seguito dei
risultati pit favorevoli degli acquisti rispetto alle vendite, che il grado di autoap-
provvigionamento (-0,5%), vale a dire il rapporto tra la produzione agro-industriale
e la stima del consumo interno, a causa della contrazione di entrambi gli aggregati.

La bilancia commerciale e gli scambi agro-alimentari

Nel 2014 gli scambi mondiali di beni e servizi sono cresciuti meno rispetto
alle previsioni di inizio anno formulate dalle istituzioni internazionali, attestan-
dosi su un ritmo del 3,4%, comunque in linea con quello dell’anno precedente.
Esso ¢ stato il frutto di un modesto incremento nel primo semestre, legato alla
scarsa dinamicita dell’area asiatica, in particolare per I’economia giapponese in
sostanziale stagnazione, e di una accelerazione nel secondo semestre, trainata
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dalla congiuntura favorevole di alcune economie avanzate, tra le quali gli Stati
Uniti, e dalla ripresa degli scambi con I’estero da parte della Cina. Tra i fattori
che hanno alimentato aspettative di crescita ci sono stati i negoziati commerciali
partiti nel 2013, di particolare importanza quello tra Stati Uniti e Unione eu-
ropea (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTiP) che ha registrato
pero una fase di arresto a causa delle diverse posizioni dei paesi, specialmente
riguardo al tema della sicurezza alimentare e del regime di protezione di alcuni
settori quali quello agricolo. I1 2014 ¢ stato anche 1’anno in cui le quotazioni delle
materie prime sono diminuite drasticamente, in particolare il prezzo del petrolio
ha registrato un crollo, dal secondo semestre in poi, per attestarsi alla meta della
quotazione rispetto a quella di inizio anno. Le cause principali sono ascrivibili
al ridimensionamento della domanda, all’aumento della produzione in America
settentrionale e alla decisione dell’Opec di non intervenire a sostegno del prezzo
a differenza di quanto avvenuto in simili precedenti situazioni.

Oltre al consistente calo del prezzo del petrolio, nel 2014 ¢ proseguita la fles-
sione dei prezzi dei metalli industriali, che hanno registrano una diminuzione su-
periore al 10%, legata al rallentamento della domanda da parte della Cina. Anche
per i beni agricoli la quotazione ¢ risultata inferiore del 20% rispetto ai livelli del
2011, situazione alla quale hanno contribuito diversi fattori, quali gli investimenti
in capacita produttiva e stoccaggio indotti dalle alte quotazioni degli anni pre-
cedenti, i raccolti particolarmente favorevoli verificatisi in molte aree e anche il
rallentamento della domanda, che ha determinato un eccesso di produzione e la
conseguente spinta al ribasso dei prezzi.

Nonostante il rallentamento del ritmo degli scambi a livello mondiale, nell’area
dell’euro nel 2014 le esportazioni sono aumentate del 3,7%, avvantaggiate, nel
secondo trimestre in particolare, dal deprezzamento dell’euro che ha determinato
un recupero di competitivita. Le importazioni hanno registrato anch’esse una di-
namica favorevole, ma il saldo commerciale totale dell’area & migliorato, grazie al
supporto della diminuzione dei prezzi delle materie prime energetiche importate.

L’inflazione ¢ scesa nel complesso del 2014 allo 0,4%, toccando a fine anno il
valore minimo dall’avvio dell’Unione monetaria.

All’interno dell’area persistono differenze accentuate tra i vari paesi, per cui
se Germania (+0,4%) e Italia (+0,3%) hanno beneficiato del contributo positivo
della domanda estera, cio non si ¢ verificato per Francia (-0,5%) e Spagna (-0,8%).

Per quanto riguarda I’Italia, il quadro macroeconomico ha mostrato dalla se-
conda meta del 2014 segnali di ripresa che hanno portato tra fine anno e I’inizio
del 2015 all’inversione di segno nella dinamica del Pi., finalmente positiva dopo
quasi un biennio. L’andamento dell’attivita economica, infatti, ¢ stato negativo
per i primi tre trimestri e nel quarto ha riportato una variazione nulla. A sostenere
tale andamento ha contribuito la domanda interna, con un graduale miglioramento
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dei consumi privati e pubblici e, con uno stimolo piu deciso, la domanda estera.
Con la discesa dell’inflazione, una maggiore stabilita del potere di acquisto, fa-
vorita dalle politiche di sostegno ai redditi da lavoro medio-bassi, e con 1’aiuto
del miglioramento del clima di fiducia sulle prospettive economiche del paese, la
spesa delle famiglie ha proseguito il lento recupero. Un effetto traino importante
¢ provenuto dalle esportazioni, a loro volta sostenute dalla crescita della domanda
potenziale rivolta alle imprese italiane, e dal guadagno in competitivita di prezzo.
La riduzione del prezzo del petrolio per paesi come I’Italia, dipendenti dall’estero
per I’approvvigionamento di questa materia prima, ha generato una minore spesa
in risorse energetiche e quindi una maggiore disponibilita per consumi e inve-
stimenti da parte delle famiglie e delle imprese. L’andamento del rapporto euro/
dollaro ha poi portato a un recupero di competitivita (di prezzo appunto) sui mer-
cati internazionali, tranne che verso i paesi dell’area euro nei confronti dei quali
I’aggiustamento dei prezzi ¢ risultato in linea con la media di questi paesi.

Gli scambi commerciali hanno dunque beneficiato degli eventi che hanno fa-
vorito il nostro paese, ma il miglioramento del saldo della bilancia dei pagamenti,
continuato anche nel 2014, viene imputato, oltre che a fattori temporanei, anche a
fattori strutturali. Le esportazioni di beni, infatti, nel 2014 hanno registrato un’ac-
celerazione (+2%), crescendo nel complesso dell’ultimo quinquennio a un ritmo
pit elevato di quello della domanda potenziale nei paesi di sbocco. In particolar
modo ci0 € avvenuto nei mercati esterni all’area dell’euro, come gia accennato,
mentre nell’area euro si ¢ risentito della debolezza della domanda.

La crescita delle esportazioni nel 2014 ¢ stata trainata dalle vendite di macchi-
nari e autoveicoli e altri mezzi di trasporto, seguiti dal settore dell’abbigliamento
e dei prodotti in pelle; sono diminuiti gli scambi di prodotti petroliferi raffinati,
quelli in metallo e quelli afferenti al settore dell’elettronica. La dinamica tra paesi
extra UE e UE si inverte, con un recupero di quelli dell’area euro, e un rallenta-
mento di quelli extra UE, nonostante le buone performance nei confronti di Stati
Uniti e Asia orientale. A ci0 si ¢ aggiunto ’effetto della crisi politica con la Rus-
sia, che sull’Italia & stato limitato, dato il peso esiguo rivestito da questo paese sul
totale delle esportazioni italiane.

Le importazioni di beni sono diminuite dell’1,6% nel 2014, influenzate
dall’andamento delle materie prime energetiche e dei prodotti petroliferi, per i
quali sono diminuiti i volumi e anche il livello dei prezzi.

Nel settore agro-alimentare si rileva innanzitutto una flessione del livello dei
prezzi. I prezzi al consumo dal 2013 al 2014 sono diminuiti dello 0,7% per gli
alimentari freschi e sono variati dello +0,5% per i prodotti trasformati. Cio sem-
bra rientrare in un aumento della flessibilita dei prezzi rilevata negli ultimi anni,
sulla quale potrebbe aver influito il maggiore peso della grande distribuzione
negli scambi. Anche i prezzi alla produzione sono diminuiti, e la componente ali-
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mentare insieme a quella energetica ha contribuito particolarmente alla flessione
complessiva media dell’1,8%.

In termini di quota sul totale degli scambi, il comparto agro-alimentare ha
guadagnato un minimo vantaggio, con I’aumento di 0,6 punti percentuali del-
la quota delle importazioni agro-alimentari sulle totali e con un equivalente au-
mento di 0,1 punti percentuali per le esportazioni. Il divario tra scambi totali e
agro-alimentari diventa evidente guardando al saldo commerciale: per i primi il
saldo ha presentato una crescita del 47%, mentre per i secondi il risultato ¢ stato
negativo, con una perdita di circa il 4% da un anno all’altro. Di conseguenza, il
saldo normalizzato agro-alimentare ¢ peggiorato di 0,1 punti percentuali, mentre
quello relativo ai beni non agro-alimentari ha guadagnato 2,1 punti percentuali.

Tab. 3.2 - Evoluzione del commercio agro-alimentare e totale dell’Italia

(milioni di euro correnti)

2010 2011 2012 2013 2014
Importazioni
Totali 367.390 401.428 380.292 361.002 355.115
Agro-alimentari 35.495 39.595 38.690 39.874 41.043
An'/totali (%) 9,7 9,9 10,2 11,0 11,6
Esportazioni
Totali 337.316 375.904 390.182 390.233 397.996
Agro-alimentari 28.113 30.516 32.132 33.708 34.629
An'/totali (%) 83 8,1 82 8,6 8,7
Saldo
Totale -30.073 -25.524 9.890 29.230 42.882
Agro-alimentare -7.382 -9.079 -6.558 -6.166 -6.414
non Agro-alimentare -22.691 -16.445 16.447 35.396 49.295
Saldo normalizzato (%)
Totale -4,3 -33 1,3 39 57
Agro-alimentare -11,6 -12,9 -9,3 -8,4 -8,5
non Agro-alimentare -3,5 -2,3 24 52 7,3

' Aa = Agro-alimentare
Fonte: Crea, Il commercio con I’estero dei prodotti agroalimentari. Rapporto 2014.

Tab. 3.3 - Il commercio agro-alimentare e totale dell’Italia

(variazioni percentuali)

Commercio Commercio Comp. Comp. X
totale agro-alimentare “quantita” “prezzo” Rag{;;pne
I
import. esport. import. esport. import. esport. import. esport. scambio’
2013/12 -5,1 0,0 3,1 4,9 24 08 0,6 4,0 34
2014/13 -1,6 2,0 29 2,7 11,0 4,6 -7,3 -1,8 59

! Le variazioni della ragione di scambio sono calcolate come rapporto tra le variazioni dell’indice dei prezzi all’esportazione e
all’importazione.

Fonte: Crea, Il commercio con I’estero dei prodotti agroalimentari. Rapporto 2014.
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1l commercio per aree geografiche

Rispetto al 2013 sia le vendite che gli acquisti agro-alimentari effettuati nei
confronti dell’Unione europea, il principale mercato di riferimento per I’Italia,
hanno registrato una dinamica piu debole, crescendo del 2% ciascuno. Per en-
trambi i flussi, il contributo maggiore ¢ derivato dalla variazione positiva delle
quantita, rispettivamente +9.4% e +3,8%, che hanno compensato la flessione nel
livello dei prezzi. La quota degli scambi ¢ rimasta invariata da un anno all’altro,
con il 66,5% delle vendite totali destinato ai partner dell’Ug-28, e il 70,5% del
totale dei flussi in entrata proveniente da quest’area. Rispetto al flusso commer-
ciale totale diretto ai paesi dell’Unione, quello agro-alimentare ha rappresenta-
to il 10,6%, e una percentuale leggermente superiore (14,3%) ha costituito la
quota di agro-alimentare sugli acquisti totali. Il secondo mercato di sbocco per
importanza, il Nord America, ha acquistato il 10,7% dei prodotti agro-alimentari
dell’Italia, equivalente al 3,9% delle importazioni totali agro-alimentari del pa-
ese e al 10,6% in termini di quota sugli scambi totali. Per il 2014, di particolare
rilievo ¢ stata la dinamica delle importazioni da questa area, che sono cresciute
del 42%, grazie a un incremento sia dei volumi acquistati (+25%) che del loro
valore (+14%), collegato anche alla svalutazione dell’euro rispetto al dollaro, a
fronte di un incremento del flusso di vendita pari al 5,8%, interamente dovuto alla
componente quantita. Altri mercati di sbocco di rilievo sono stati i paesi asiatici
non mediterranei e gli altri paesi europei non mediterranei, con una quota, rispet-
tivamente, del 7,6% e del 7,2% dell’export agro-alimentare italiano. Nel 2014 le
vendite dirette all’ Asia sono cresciute del 9,3%, grazie all’aumento dei volumi
commercializzati, mentre quelle destinate agli “altri paesi europei (non mediter-
ranei)” hanno riportato una flessione del 2,8%, anche in questo caso legata alla
contrazione dei volumi che non ¢ stata recuperata dall’aumento dei prezzi.

Per quanto riguarda le importazioni, il 7,8% dei prodotti agro-alimentari totali
¢ stato acquistato dal mercato asiatico, al quale si ¢ affiancato per importanza il
Sud America, dal quale ¢ giunto il 7% dell’approvvigionamento totale italiano.
La performance del 2014 dei paesi asiatici € stata positiva, con il 5,6% di crescita,
e ancor piu positivo ¢ stato il risultato per il Sud America che ha incrementato le
vendite al nostro paese del 6,8%. Mentre nel primo caso perod, come gia riscontra-
to per altre aree, il contributo alla crescita € derivato essenzialmente dall’aumento
dei volumi scambiati (+6,8%), che ha compensato la perdita dal lato dei prezzi
(-1,1%), nel secondo caso ¢ avvenuto il contrario, con la componente prezzo
(+20,4%) che ha compensato la riduzione dei volumi importati (-11,3%). Di par-
ticolare rilevanza ¢ stata la flessione delle importazioni provenienti dai paesi terzi
mediterranei africani, che da un anno all’altro hanno perso il 20,7%, a causa di
una contrazione delle quantita.
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Tab. 3.4 - Il commercio agro-alimentare dell’Italia per aree geografiche

Milioni di euro % AA' su Totale
Saldo
import. esport. saldo import. esport. normalizzato
2014
Ue-28 28.933 23.027 -5.906 14,3 10,6 -11,4
Ue-15 25.301 20.144 -5.157 14,9 11,3 -11,3
Altri paesi europei (no mediterranei) 1.239 2.481 1.242 3 6,7 33,4
- EEa 9 255 246 0,6 14,5 93
Paesi terzi mediterranei europei 125 196 7 7 8,8 22,1
Paesi terzi mediterranei asiatici 570 507 -63 85 3,6 -5,8
Paesi terzi mediterranei africani 544 577 33 4 4,1 29
- EuromeD (di cui di p. terzi mediterranei) 601 681 80 59 4,3 6,3
Nord America 1.581 3.717 2.136 10,6 11,3 40,3
Centro America 473 146 -326 27,3 3,1 -52,7
Sud America 2.884 369 -2.515 37,2 4,1 -77,3
- MERcOSUR 2.036 256 -1.780 44,6 3,9 -77,7
Asia (no mediterranei) 3.218 2.621 -598 58 5 -10,2
- ASEAN 2.077 341 -1.736 30 4,8 -71,8
Africa (no mediterranei) 1.066 418 -648 14,1 6,7 -43,6
Oceania 408 487 79 44,5 11,7 8,8
Totali diversi 1 83 81 0,1 23 96,8
Totale Mondo 41.043 34.629 -6.414 11,6 8,7 -8,5
Wro 40.508 33.246 -7.262 12,9 9 -9,8
2013

Ue-28 28.374 22.566 -5.807 14,3 10,8 -11,4
Ue-15 24.905 19.819 -5.086 14,7 11,5 -11,4
Altri paesi europei (no mediterranei) 1.272 2.554 1.281 27 6,4 335
- EEa 9 238 229 0,6 13,9 92,6
Paesi terzi mediterranei europei 17 188 72 7,2 88 23,6
Paesi terzi mediterranei asiatici 546 452 -94 8,3 3,1 -9,4
Paesi terzi mediterranei africani 686 552 -135 3,6 38 -10,9
- Euromep (di cui di p. terzi mediterranei) 754 557 -197 62 34 -15,1
Nord America 1.112 3.512 2.401 8,5 11,7 51,9
Centro America 465 147 -319 33,2 3,1 -52,1
Sud America 2.700 333 -2.366 35,7 35 -78,0
- MERcOSUR 1.885 236 -1.649 41,6 33 -77,7
Asia (no mediterranei) 3.049 2.399 -650 56 4,7 -11,9
- ASEAN 1.897 321 -1.576 28,9 4,7 -71,1
Africa (no mediterranei) 1.139 456 -683 14,8 8,0 -42,8
Oceania 414 460 46 42,1 10,6 53
Totali diversi 1 89 88 0,0 24 98,5
Totale Mondo 39.874 33.708 -6.166 11,0 8,6 -8,4
Wro 39.201 32.217 -6.984 12,7 9,0 -9,8

! Agro-alimentare.

Fonte: CrEa, Il commercio con I’estero dei prodotti agroalimentari. Rapporto 2014.

Il posizionamento competitivo dell’Italia nello scenario mondiale ¢ deducibi-
le dai valori assunti dal saldo normalizzato (tab. 3.4) rispetto a ciascuna area di



36 Annuario dell’agricoltura italiana - 2014

confronto: il paese ¢ risultato dipendente per alcuni prodotti agro-alimentari, in
genere materie prime, da aree quali il Centro e Sud America, con valori del saldo
negativi e pari rispettivamente a -52,7% e -77,3%, e dai paesi dell’Africa non
mediterranei (-43,6%). Viceversa, I’Italia ha mantenuto un vantaggio competitivo
di esportatore netto nei confronti del Nord America, con un corrispondente saldo
normalizzato pari a +40,3% (anche se in diminuzione di 11 punti percentuali
nel 2014), degli altri paesi europei non mediterranei (+33,4%) e dei paesi terzi
mediterranei europei (+22,1%). Nell’ottica degli accordi commerciali, 1’Italia si
¢ confermata in una posizione favorita in ambito EEa, con un saldo pari al 93%,
mentre ¢ risultata in una posizione di debolezza in contesto ASEaN (-71,8%) e
MERCOSUR (-77,7%).

Per le esportazioni, i pit importanti partner commerciali si sono confermati
la Germania, la Francia, gli Stati Uniti, il Regno Unito e la Svizzera, le cui quote
hanno oscillato tra il 17,9% e il 3,6%. In termini di dinamica, si segnala la perfor-
mance della Spagna, che nel 2014 si ¢ posizionata davanti al Belgio guadagnando
I’ottava posizione in graduatoria. I principali fornitori appartengono all’area eu-
ropea, con una graduatoria invariata rispetto al 2013, che ha visto ai primi posti
Francia, Germania, Spagna, Paesi Bassi e Austria, con quote, anch’esse stabili
rispetto all’anno precedente, comprese tra il 14,1% e il 3,5%. Ha guadagnato una
posizione nel corso del 2014 I’Indonesia, che ha superato la Polonia ed ¢ divenuta
il settimo fornitore per importanza dell’Italia.

1l commercio per comparti

La bilancia agro-alimentare italiana nel 2014 ¢ risultata stabile rispetto all’an-
no precedente, registrando un lieve aggiustamento in termini di saldo normaliz-
zato, da -8 4% del 2013 a -8,5% del 2014.

Analizzando la bilancia per origine e destinazione (tab. 3.5), la quale mette in
luce, da un lato, la provenienza dei prodotti, se dal settore primario o dall’indu-
stria alimentare, e, dall’altro, la loro destinazione, se al consumo diretto o come
fattori di produzione per 1’agricoltura o I’industria alimentare, la dinamica per il
2014 ha evidenziato un incremento del 19,3% delle esportazioni di materie prime
per I’industria alimentare e una crescita pari al 22,9% dei prodotti dell’industria
per il settore primario; riguardo al consumo diretto, i prodotti del settore primario
hanno registrato una contrazione delle esportazioni dello 0,8%, mentre per quelli
dell’industria vi € stata una crescita del 3,9%. Dal lato degli acquisti, nell’ambito
del settore primario sono cresciuti quelli relativi alle materie prime per I’indu-
stria alimentare (+5,8%) e, relativamente all’industria, si sono incrementati quelli
per usi non alimentari (+9,5%) e quelli diretti al settore primario (+8,6%). Nel
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complesso, le caratteristiche strutturali del sistema agro-alimentare italiano sono
individuabili dalla maggiore rilevanza del settore della trasformazione rispetto
al primario, avendo rappresentato il primo 1’82% dell’export e il 67,2% dell’im-
port sul relativo totale della bilancia agro-alimentare. Il 71,1% delle esportazioni
totali e il 41,1% delle importazioni totali sono state rappresentate dai prodotti
dell’industria alimentare per il consumo alimentare diretto. Anche in termini di
saldo normalizzato I’industria ha vantato un valore positivo (+1,5%) a fronte del
passivo (-37,1%) del settore primario.

Tab. 3.5 - Bilancia agro-alimentare per origine e destinazione:
struttura per comparti - 2014

Var. % 2014/13

Milioni di euro Struttura % (valori correnti)
saldo
import.  esport. import.  esport. normal. import.  esport.

Prodotti del settore primario
per il consumo alimentare diretto 44505 4.410,7 10,8 12,7 -0,4 33 -0,8
Materie prime per I'industria alimentare 5.348,8 201,6 13,0 0,6 -92,7 58 19,3
Prodotti del settore primario reimpiegati 1.699,9 773,6 4,1 22 -37,4 -0,8 1,0
Altri prodotti del settore primario 1.505,0 585,4 3,7 1,7 -44,0 -6,9 -6,9
Totale prodotti del settore primario 13.004,2 5.971,3 31,7 17,2 -37,1 25 -0,6
Prodotti dell'industria alimentare
per il consumo alimentare diretto 16.859,7 24.632,9 41,1 71,1 18,7 4,0 39
Prodotti dell'industria alimentare
reimpiegati nell'industria alimentare 5.884,5 2.158,0 14,3 6,2 -46,3 -2,0 -1,9
Prodotti dell'industria alimentare per il settore primario  1.617,2 632,9 39 1,8 -43,7 8,6 22,9
Prodotti dell'industria alimentare per usi non alimentari  3.146,5 775,4 7,7 22 -60,5 95 -2,7
Totale prodotti dell’'industria alimentare e bevande 27.565,9 28.387,2 67,2 82 1,5 3,5 3,5
Totale bilancia agro-alimentare 41.042,8 34.629,3 100,0 100,0 -8,5 29 2,7

Fonte: CreA, Il commercio con I’estero dei prodotti agroalimentari. Rapporto 2014.

Relativamente ai comparti, per il made in Italy, I’'insieme dei prodotti rico-
nosciuti dai consumatori come tipici del nostro paese, ¢ proseguito nel 2014 un
trend di lieve peggioramento, testimoniato da una crescita dell’export (+2,4%) a
un ritmo leggermente inferiore rispetto a quello dell’anno precedente (+4.,4%) e
all’agro-alimentare nel complesso. Di conseguenza si ¢ ridotto il peso del made
in Italy sulle esportazioni agro-alimentari, pari al 74% nel 2014, e anche il saldo
normalizzato, di 1,3 punti percentuali, In particolare, alla flessione ha contri-
buito la componente dei prodotti agricoli, che hanno riportato una contrazione
del 3,2%, legata alla riduzione della componente prezzo (-7.4%), a fronte di
quantita esportate che sono cresciute (+4,6%). Un’analoga dinamica si ¢ riscon-
trata per i prodotti trasformati del made in Italy, per i quali il valore dell’export
nel 2014 cresce solo del 3% rispetto a un incremento del 5,7% nel 2013. Per
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essi il saldo normalizzato si ¢ attestato al 63,1%, peggiorato rispetto al 2013 di
2 punti percentuali, a seguito dell’incremento delle importazioni (+10,6%) piu
consistente rispetto a quello delle esportazioni (+3%). E riuscita a mantenere
una performance quasi in linea con quella dell’anno precedente invece la com-
ponente dell’industria alimentare, grazie all’aumento delle quantita a fronte di
prezzi invariati.

I comparti pitt importanti per 1’Italia in termini di peso sul totale della bi-
lancia agro-alimentare sono stati, dal lato delle esportazioni, la frutta fresca
nell’ambito del settore primario, con il 7,4% del totale e, all’interno del settore
industria, i derivati dei cereali (12%) con la pasta e i prodotti da forno, i prodotti
lattiero-caseari, con il 7,9% del totale, seguiti dagli ortaggi trasformati (6,6% del
totale); per le bevande, il vino ha rappresentato il 15,2% del totale della bilancia,
e in particolare i vini confezionati di qualita il 9,4%. Per le importazioni, emerge
la quota dei cereali per il primario (6,6% del totale), e, tra i derivati, i prodotti
afferenti al settore zootecnico, per i quali I’Italia & tradizionalmente importatri-
ce, come le carni fresche e congelate, con 1’11% del totale, e i prodotti lattiero-
caseari (9,8%). Un ulteriore 8,7% del totale ¢ stato costituito dal comparto degli
oli e grassi.

Tra le vendite all’estero hanno presentato dinamiche particolarmente favore-
voli i cereali (+53,8%), grazie al contributo determinante dell’aumento dei vo-
lumi esportati, a fronte di una riduzione del livello dei prezzi, la frutta secca
(+32.4%), influenzata dall’aumento delle quantita, accompagnato dall’aumento
dei prezzi, i prodotti dolciari (+7,5%) e il latte (24,4%); ¢ diminuito I’export dei
vini sfusi non di qualita (-33,5%), a causa della diminuzione dei prezzi, e dello
zucchero (-29,5%), con un calo sia da parte delle quantita che del livello dei
prezzi. Per I’approvvigionamento dall’estero, sono cresciuti il riso (+38,4%), i
mosti (+36,6%), I’olio di oliva (+23,3%), a causa della crescita delle quantita ac-
quistate, e la frutta secca (+23,3%) per un aumento sia dei volumi che del prezzo,
a fronte di flessioni per i vini sfusi non di qualita (-40,1%) con il contributo della
componente quantita e di quella dei prezzi, i prodotti della caccia (-33,4%) e lo
zucchero (-20,3%) per la componente prezzo.
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Tab. 3.6 - Il commercio agro-alimentare dell’Italia per comparti - 2014

39

Milioni di euro

Saldo
importazioni % esportazioni % saldo normalizzato
Sementi 500,9 1,2 251,4 0,7 -249,5 -33,2
- cereali (da semina) 205,5 0,5 43,1 0,1 -162,4 -65,3
Cereali 2.689,9 6,6 122,2 04 -2.567,7 -91,3
Legumi e ortaggi freschi 638,1 1,6 1067,2 3,1 4291 252
Legumi e ortaggi secchi 2741 0,7 46,3 0,1 -227,8 -71,1
Agrumi 279,6 0,7 177,6 05 -102,0 -22,3
Frutta tropicale 5721 1,4 66,9 0,2 -505,2 -79,0
Altra frutta fresca 543,2 1,3 2324,1 6,7 1.780,9 62,1
Frutta secca 1.118,2 2,7 411,8 1,2 -706,4 -46,2
Vegetali filamentosi greggi 81,9 02 8,5 0,0 -73,4 -81,2
Semi e frutti oleosi 782,8 1,9 25,9 0,1 -756,9 -93,6
Cacao, caffe, té e spezie 1.411,7 34 75,8 02 -1.335,9 -89,8
Prodotti del florovivaismo 458,0 1,1 652,1 1,9 194,1 17,5
Tabacco greggio 36,8 0,1 2279 0,7 191,1 72,2
Animali vivi 1.357,3 33 66,7 02 -1.290,6 -90,6
- da riproduzione 176,5 0,4 34,3 0,1 -142,2 -67,4
- da allevamento e da macello 1.158,7 28 18,5 0,1 -1.140,2 -96,9
Altri prodotti degli allevamenti 453,0 1,1 68,0 0,2 -385,0 -73,9
Prodotti della silvicoltura 653,1 1,6 127,5 04 -525,6 -67,3
Prodotti della pesca 1.033,9 25 231,5 0,7 -802,4 -63,4
Prodotti della caccia 19,7 0,3 19,7 0,1 -100,0 -71,7
Totale settore primario 13.004,2 31,7 5.971,3 17,2 -7.032,9 -37,1
Riso 11,6 0,3 535,9 1,5 424,3 65,5
Derivati dei cereali 1.210,9 3,0 4.141,2 12,0 2.930,3 54,7
- pasta alimentare 77,9 02 2.232,9 6,4 2.155,0 93,3
- prodotti da forno 824,7 20 1.608,9 4,6 784,2 322
Zucchero 884,6 22 139,6 04 -745,0 -72,7
Prodotti dolciari 883,1 22 1.513,7 4,4 630,6 26,3
Carni fresche e congelate 4.527,1 11,0 1.116,1 32 -3.411,0 -60,4
- carni fresche e congelate bovine 1.984,1 4,8 478,8 1,4 -1.505,3 -61,1
- carni fresche e congelate suine 2.012,6 4,9 169,4 0,5 -1.843,2 -84,5
- carni fresche e congelate ovi-caprine 123,6 0,3 13,4 0,0 -110,2 -80,4
- carni fresche e congelate avicole 131,1 0,3 314,2 09 183,1 41,1
Carni preparate 377,4 09 1.404,0 4,1 1.026,6 57,6
- carni preparate suine 222,7 0,5 1.228,2 35 1.005,5 69,3
Prodotti ittici 3.499,7 85 369,0 1,1 -3.130,7 -80,9
Ortaggi trasformati 999,7 24 2.280,6 6,6 1.280,9 39
Frutta trasformata 578,8 1,4 1.023,6 3,0 4448 27,8
Prodotti lattiero-caseari 4.015,7 9,8 2.721,8 7,9 -1.293,9 -19,2
- latte 819,9 20 22,9 o,1 -797,0 -94,6
- formaggio 1.834,2 4,5 2.157,4 62 323,2 8,1
Olii e grassi 3.579,4 8,7 1.884,7 54 -1.694,7 -31
- olio d'oliva 1.510,2 3,7 1.369,7 4,0 -140,5 -4,9
Panelli e mangimi 2.125,5 52 882,1 25 -1.243,4 -41,3
Altri prodotti dell'industria alimentare 1.826,7 4,5 3.115,0 9,0 1.288,3 26,1
Altri prodotti non alimentari 1.657,3 3,8 401,0 1,2 -1.156,3 -59
Totale industria alimentare 26.177,6 63,8 21.528,4 62,2 -4.649,2 -9,7
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Segue Tab. 3.6 - Il commercio agro-alimentare dell’Italia per comparti - 2014

Milioni di euro

Saldo
importazioni % esportazioni % saldo normalizzato

Vino 291,2 0,7 5.248,0 15,2 4.956,8 89,5
- spumanti di qualita 118,3 0,3 701,5 2,0 583,2 71,1
- vini liquorosi e aromatizzati 58 0,0 226,3 0,7 220,5 95
- vini confezionati di qualita 38,5 0,1 3.247,4 94 3.208,9 97,7
- vini confezionati non di qualita 8,6 0,0 196,9 0,6 188,3 91,7
- vini sfusi di qualita 55,9 0,1 187,6 0,5 131,7 54,1
- vini sfusi non di qualita 59,6 0,1 197,6 0,6 138,0 53,7
Mosti 12,8 0,0 33,0 0,1 20,2 44,3
Altri alcolici 885,9 22 868,6 25 -17,3 -1
Bevande non alcoliche 198,5 05 709,2 20 510,7 56,3
Totale industria alimentare e bevande 27.565,9 67,2 28.387,2 82,0 821,3 1,5
Totale agro-alimentare’ 41.042,8 100,0 34.629,3 100,0 -6.413,5 -8,5

! 11 totale agro-alimentare comprende altri prodotti agro-alimentari (sotto soglia 1-24) non riportati nei totali settore primario e
industria alimentare e bevande.

Fonte: Crea, Il commercio con I’estero dei prodotti agroalimentari. Rapporto 2014.



Capitolo quarto

L’azienda agricola

Le forme giuridiche delle imprese agricole

Secondo i registri delle Camere di commercio!, il numero di aziende iscritte al
2014 nel “Settore agricoltura, caccia e servizi™ ¢ stato pari a 766.256 unita (+0,5%
rispetto al 2013) (tab. 4.1), concentrate per il 45% nelle regioni meridionali e per il
38% nelle regioni settentrionali. Dal 2009 il tasso di natalita delle aziende (nuove
iscrizioni) ¢ inferiore a quello di mortalita (cessazioni), infatti il numero di aziende
ha registrato una progressiva riduzione che si ¢ perd interrotta nell’ultimo anno,
grazie soprattutto ai forti incrementi registrati nelle societa di capitali e di persone
e nelle altre forme. Le ditte individuali hanno solo rallentato la dinamica negativa
iniziata negli anni precedenti (-0,5%) e continuano a rappresentare quasi il 90%
delle imprese complessive del settore. Le forme societarie, invece, aumentano
progressivamente soprattutto nel Sud del paese, dove rispetto al 2013 le societa di
capitali hanno registrato un incremento del 15% e le societa di persone del 13%.

Le tendenze appena descritte seguono I’andamento degli altri settori economi-
ci, seppure con variazioni maggiori per il settore agricolo. Infatti, a fronte di una
lieve contrazione del numero di imprese dal 2009 al 2014 (-1%), la crisi sembra
aver inciso in misura pill pesante nel settore agricolo, facendo registrare una fles-
sione del 10% di imprese registrate nello stesso periodo.

' Tl Centro di informatizzazione del sistema camerale nazionale riporta i dati delle iscrizioni e can-

cellazioni al Registro delle imprese tenuto dalle Camere di commercio. Sono esclusi da tale obbligo
i produttori agricoli che abbiano realizzato nel precedente anno solare un volume di affari inferiore
a 7.000 euro, costituito per almeno due terzi da cessioni di taluni prodotti agricoli. Tuttavia, sono
tenuti all’iscrizione anche molti produttori che, pur al di sotto di questa soglia, richiedono partico-
lari agevolazioni (ad esempio carburante agricolo).

2 11 settore fa riferimento alla classe AO1 di Ateco 2007 (Coltivazioni agricole e produzione di
prodotti animali).
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Il numero di iscrizioni delle imprese agricole nel 2014 ¢ diminuito sensibil-
mente (-19% rispetto al 2009), soprattutto tra le ditte individuali che hanno regi-
strato il calo maggiore, cosi come in altri settori produttivi. Anche le cessazioni
hanno interessato maggiormente le ditte individuali, in controtendenza all’anda-
mento delle societa di capitali e persone che hanno visto una diminuzione delle
cessazioni.

Tab. 4.1 - Distribuzione delle imprese registrate per forma giuridica
- Settore agricoltura, caccia e silvicoltura - 2014

Ditte individuali Societa di capitali e di persone Altre forme Totale
Iscrizioni 19.018 1.946 144 21.108
Cessazioni 39.983 1.910 671 42.564
Variazioni' 918 1.156 322 2.396
Registrate:
- numero 675.445 76.460 14.351 766.256
- composizione (%) 88,1 10,0 1,9 100,0
- var. % 2014/04 -23,9 24,9 -1,8 -20,5
-var. % 2014/13 -0,5 8,0 16,1 05

! Le variazioni delle imprese possono riguardare il cambiamento di provincia, dell’attivita economica e/ di forma giuridica, non
necessariamente danno luogo a cessazioni e/o re-iscrizioni delle medesime.

Fonte: INFOCAMERE, dati annuali.

L’analisi dei dati relativi alle ditte individuali mette in luce il lento ricambio
generazionale che investe il settore primario. Nel 2014 la quota di titolari con piu
di 70 anni ¢ stata pari al 25% e al 44% per gli imprenditori tra 50 e 69 anni. Dal
2009 la percentuale di giovani imprenditori (di eta inferiore a 29 anni) ¢ rima-
sta sostanzialmente stabile, attorno al 3%. Il settore primario sembra valorizza-
re I’imprenditoria femminile piu di altri settori produttivi dell’economia italiana
(circa il 23%), infatti ben il 29% delle imprese registrate sono a titolarita femmi-
nile. Dal 2009 tale quota ¢ stabile e abbastanza uniforme tra le classi di eta. Circa
la meta delle imprenditrici si concentra nelle regioni meridionali, dove peraltro la
percentuale di titolari anziane (>70 anni) ¢ inferiore alla media nazionale mentre
quella delle giovani ¢ superiore alla media.

I cittadini stranieri titolari di imprese agricole sono 13.945, pari al 2% del-
le imprese agricole italiane, mentre 1’incidenza percentuale dei titolari stranieri
nell’economia italiana ¢ pari al 9%.
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Le principali caratteristiche strutturali aziendali®

In questo e nei successivi due paragrafi vengono presentati i principali risultati
diffusi da IstaT relativi all’indagine strutturale sulle aziende agricole*, che aggior-
na alcune informazioni raccolte in precedenza con il censimento. In Italia risulta-
no presenti circa 1.471.000 aziende agricole’, con una superficie agricola utiliz-
zata (Sau) complessiva pari a 12,4 milioni di ettari. Le regioni che possiedono la
maggiore quota della Sau nazionale sono la Sicilia e la Puglia (rispettivamente
11% e 10%), dove si localizza anche il maggior numero di aziende.

Rispetto al censimento generale dell’agricoltura del 2010 si osserva una con-
trazione delle unita produttive del 9%, piu rilevante nelle circoscrizioni centrale
e del Nord-ovest (tab. 4.2). Poiché la flessione a carico della Sau totale delle
aziende ¢ di minor entita (-3%), ne consegue una crescita della dimensione media
aziendale. Tali tendenze erano gia state evidenziate a partire dall’indagine del
2007 e poi con il censimento 2010, a conferma di un progressivo, sebbene lento,
processo di selezione e rafforzamento delle strutture aziendali.

Tab. 4.2 - Principali caratteristiche strutturali delle aziende italiane - 2013

Aziende Sau Sar
var % var % var %
n. 2013/10 ha 2013/10 ha 2013/10
Nord-ovest 127.762 -12,0 1.977.787 -5,7 2.611.413 -4,9
Nord-est 230.504 -85 2.430.210 -1,7 3.5683.558 1,3
Centro 224.489 -10,9 2.053.889 -6,3 3.260.730 2,7
Sud 632.758 -85 3.447.018 -3,0 4.261.041 -3,7
Isole 255.672 -8,8 2.517.091 -0,9 2.961.554 -1,9
Italia 1.471.185 -9,2 12.425.995 -3,3 16.678.296 -2,4

Fonte: Istat, Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole, 2013.

Le aziende con meno di 5 ettari sono diminuite del 10% (circa 118.000 unita),
pari a circa 121.000 ettari di Sau (-7% rispetto al 2010), mentre le aziende di
grandi dimensioni (sopra i 20 ettari di SAu) sono diminuite solo del 3% e del 2%
in termini di Sau. Come conseguenza soprattutto della cessazione delle piccole

3 Trisultati dell’indagine strutturale di IstaT non sono comparabili con i registri camerali in quanto

¢ differente la finalita delle fonti (la prima statistica e la seconda amministrativa) e la definizione
dell’unita di rilevazione (unita tecnico-economica nel primo caso e attivita economica commerciale
nel secondo).

4 Istat, Indagine sulla struttura e le produzioni delle aziende agricole, 2013.

5 Si considerano solo le aziende agricole attive nel corso dell’annata agraria 2012/2013, cio¢ quel-

le che hanno regolarmente svolto attivita agricole.



44 Annuario dell’agricoltura italiana - 2014

aziende, la dimensione media aziendale € aumentata fino a 8,4 ettari (+6%
dall’ultima rilevazione censuaria). Persistono pero le differenze tra le diverse cir-
coscrizioni. Si distingue, in particolare, il Nord-ovest con una dimensione media
aziendale, 15,5 ettari, decisamente piti ampia di tutte le altre circoscrizioni, spe-
cialmente rispetto al Sud (appena 5.4 ettari). L’analisi dei dati per classi di Sau
evidenzia che le aziende agricole di piccola dimensione (meno di 2 ettari), seppur
in diminuzione, rappresentano oltre il 50% delle aziende e il 5% della Sau. Il 64%
della superficie coltivabile continua a essere detenuto dalle unita con dimensione
di oltre 20 ettari, che rappresentano meno del 10% delle aziende (tab. 4.3).

Tab. 4.3 - Aziende e Superficie agricola utilizzata (Sauv) per classi di Sav - 2013

Aziende Composizione Var. 2013/10 Sau Composizione Var. 2013/10

(n) (%) (%) (ha) (%) (%)
Meno di 0,99 459.469 31 -6,9 272.291 2 -1,1
1,00-1,99 282.376 19 -13,4 414.212 3 -8,3
2,00 - 4,99 317.189 22 -11,3 1.038.883 8 -7,2
5,00 -9,99 171.163 12 -8,0 1.219.593 10 -5,8
10,00 - 19,99 112.700 8 -6,2 1.582.265 13 -4,9
20,00 - 49,99 83.711 6 -4,4 2.613.166 21 -2,7
50,00 ed oltre 44577 3 -0,3 5.285.585 43 -1,6
Totale 1.471.185 100 -8,9 12.425.995 100 -3,3

Fonte: Istat, Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole, 2013.

Considerando la forma di conduzione delle aziende agricole, si conferma
il carattere tipicamente familiare dell’agricoltura italiana. Infatti le aziende a
conduzione diretta del coltivatore sono ben il 93% del complesso delle aziende
e coprono 1’80% della SAu nazionale. Probabilmente I’incertezza economica e
la bassa redditivita delle attivita agricole non favorisce lo sviluppo di impre-
se di capitali e di altre forme societarie. Nell’ultimo decennio questa tipologia
aziendale risulta in leggera diminuzione, in termini relativi, a favore delle altre
forme di conduzione che, seppure marginali, aumentano la loro diffusione. Nel
2013 le aziende a conduzione con salariati sono quasi 95.000 (6% del complesso
delle aziende) e detengono circa il 15% della Sau nazionale, mentre il restante
0,7% delle aziende e 5% della Sau ¢ rappresentato da aziende con altra forma
di conduzione.

Nel 2013 le aziende con superficie irrigabile® sono quasi 784.000 pari al 54%
del totale, mentre la superficie irrigabile interessa il 33% della Sau complessiva
(rispetto al 2010 in aumento del 44% le aziende e del 9% la superficie). La di-

¢ Il tema delle risorse idriche € trattato nel capitolo XIX.
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mensione aziendale in presenza di superficie irrigabile ¢ inferiore alla media na-
zionale e cio¢ pari a 5,2 ettari, e scende a 4 ettari se si considerano solo le aziende
che hanno effettivamente irrigato. La quota di superficie irrigata rispetto a quella
irrigabile varia fortemente nel territorio in funzione delle colture praticate (dal
39% della Sardegna al 95% in Valle d’Aosta e Trentino Alto-Adige).

La struttura fondiaria non mostra particolari dinamiche evolutive, infatti la
proprieta esclusiva dei terreni continua a rappresentare la forma prevalente, in-
teressando il 70% delle aziende e il 41% della Sau, nonostante un decremento
rispetto al 2010 del 14% delle aziende e del 15% della Sau. Per contro, le aziende
con solo affitto sono aumentate del 2% (la Sau dell’8% rispetto al censimento
2010)".

L’indagine Istat ha rilevato anche un incremento del numero di aziende mul-
tifunzionali (+48%), determinato soprattutto da aziende che producono energia
rinnovabile e che trasformano i prodotti.

In sintesi, la nuova rilevazione evidenzia alcuni fenomeni di fondo come il
mantenimento dell’assetto familiare nella conduzione di aziende, la crescita della
dimensione produttiva e la diversificazione delle produzioni primarie con le atti-
vita connesse all’agricoltura.

Coltivazioni e allevamenti

Coltivazioni — In Italia oltre il 74% della superficie delle aziende appartenenti
all’universo UE ¢ coltivata, mentre la quota destinata ai boschi e all’arboricoltura
da legno ¢ del 25%. La Sau ¢ per oltre il 54% destinata a seminativi, per il 18% a
coltivazioni permanenti e per il 27% a prati permanenti e pascoli.

Le produzioni agricole sostenibili italiane sono in crescita, infatti il numero di
aziende condotte con metodo biologico® ¢ aumentato del 4,7% rispetto al 2010,
mentre la superficie biologica investita passa dal 6,1% al 7,7% del totale della
Sau. La dimensione media delle aziende con coltivazioni biologiche, pari a 20
ettari, & nettamente superiore a quella del complesso delle aziende.

Esaminando la distribuzione delle aziende per forma di utilizzazione delle
superfici (tab. 4.4) emerge il forte orientamento per le coltivazioni legnose e nei
seminativi, che interessano almeno i due terzi delle aziende italiane. Molto meno
diffusa ¢ la presenza in azienda di prati permanenti e pascoli (20% delle aziende),
legata soprattutto alla presenza di allevamenti.

7 1l mercato fondiario ¢ trattato nel capitolo VIII.

8 L’agricoltura biologica ¢ trattata nel capitolo XXII.
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Tab. 4.4 - Aziende e superficie investita per gruppo colturale - 2013

Aziende Sau Var. aziende 2013/10 Var. Sau 2013/10
(n.) (000 ha) (%) (%)
Seminativi' 768.380 6.797 -7,2 -3,0
Coltivazioni permanenti 1.064.019 2.260 -10,7 -5,1
Prati permanenti e pascoli 291.050 3.339 6,0 -2,8
Totale? 1.467.075 12.426 -9,2 -2,4

! Esclusi gli orti familiari.
2 1l totale delle aziende con SAu per colonna ¢ inferiore alla somma delle aziende per forma di utilizzazione in quanto alcune
aziende rientrano in pit di una forma di utilizzazione.

Fonte: Istat, Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole, 2013.

Tra i seminativi, il gruppo dei cereali rappresenta la coltivazione pit diffusa,
essendo praticata da 468.000 aziende, per una superficie pari al 21% di quella
totale. Il frumento duro, in particolare, detiene il primato, con 202.000 aziende e
il 7% della Sau.

Con riferimento ai principali tipi di utilizzo della Sau rispetto al 2010, le varia-
zioni delle superfici investite sono tutte negative. Le diminuzioni di superficie pit
rilevanti si osservano per i seminativi nelle regioni centrali con una contrazione
di 73.000 ettari, pari al -5%. Nel Sud le coltivazioni legnose agrarie sono diminu-
ite anch’esse del 5% (corrispondente a 56.000 ettari) e nel Nord-ovest sono stati
investiti 40.000 ettari in meno a prati permanenti e pascoli (-6% rispetto al 2010).

Allevamenti — Nel 2013 I’Istat stima un numero di aziende con allevamenti di
circa 190.000 unita, che seppur in diminuzione dell’8,3% continua a costituire il
13% circa del totale delle aziende (tab. 4.5). A livello territoriale gli allevamenti
appaiono piu diffusi al Sud, dove interessano un’azienda su tre e 1’incidenza sul
totale delle aziende ¢ aumentata dalla rilevazione censuaria del 2010. Risultano
meno coinvolte le aziende delle Isole e del Centro dove le aziende con allevamen-
ti rappresentano in entrambi i casi circa il 17% delle aziende.

A conferma di quanto rilevato in precedenti indagini, anche per il 2013 si nota
come alla maggiore diffusione degli allevamenti nella circoscrizione meridionale
si contrapponga una concentrazione dei capi allevati soprattutto nell’area setten-
trionale, in particolare per i bovini e gli avicoli (rispettivamente i due terzi del
totale) e ancora di pit per i suini (1’88% del totale). Cio ¢ la conseguenza di una
presenza di allevamenti di dimensioni molto piu elevate che nelle altre aree del
paese, aventi spesso connotazioni di tipo industriale. Al contrario, nel settore ovi-
no circa il 55% dei capi ¢ allevato nella sola circoscrizione insulare e la restante
quota ¢ equamente divisa tra il Centro e il Sud; in quello caprino il 70% dei capi
¢ presente nelle sole circoscrizioni meridionale e insulare.



Cap. IV - L’azienda agricola 47

Rispetto al 2010 ¢ diminuita la numerosita di tutte le specie, a eccezione dei
caprini (+9,8%) tradizionalmente diffusi nel Mezzogiorno. Sono soprattutto i su-
ini ad aver subito la flessione pitl importante, in conseguenza del notevole ridi-
mensionamento del numero di capi nelle regioni tradizionalmente dedite all’alle-
vamento di questa specie (-13% in Emilia-Romagna, -9,4% in Lombardia).

Tab. 4.5 - Aziende con allevamenti e consistenza dei capi
per specie di bestiame - 2013

Aziende Capi Var. aziende 2013/10 Var. capi 2013/10
n. %
Bovini 109.417 5.342.035 -11,9 -4,5
Bufalini 2.437 385.051 0,1 6,9
Ovini 60.328 6.736.445 18,1 -0,7
Caprini 26.849 946.575 18,0 98
Equini 34.996 187.588 -22,9 -14,4
Suini 26.582 8.607.093 1,5 -7,8
Conigli’ 7.636 6.888.782 -18,3 -4,2
Allevamenti avicoli 18.588 165.026.943 -22,4 -1,56
Aziende con allevamenti 189.531 - -8,3 -

! Solo fattrici.

Fonte: Istar, Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole, 2013.

Lavoro e famiglia agricola

La manodopera, in termini di numero di addetti, diminuisce dell’8% in linea
con la flessione del numero di aziende, raggiungendo 3,5 milioni di persone, con-
centrate per il 60% nelle regioni meridionali e per il 26% in quelle settentrionali.
Tale contrazione ¢ da ricondurre alla flessione della manodopera familiare (-13%
rispetto al 2010), a seguito della cessazione di molte aziende di piccola dimensio-
ne. Per contro, si registra una crescita del 7,5% della manodopera extrafamiliare
(tab. 4.6).

Tab. 4.6 - Addetti e giornate di lavoro per tipo di manodopera - 2013

Familiare Extrafamiliare Totale

addetti in % giornate di lavoro in % addettiin % giornate di lavoro in % n. di addetti  n. giornate di lavoro

Nord-ovest 75,5 82,0 24,5 18,0 289.746 41.446.883
Nord-est 67,2 81,1 32,8 18,9 636.217 53.136.162
Centro 77,8 77,0 222 23,0 510.226 39.034.026
Sud 69,7 73,6 30,3 26,4 1.592.174 81.565.485
Isole 75,0 75,8 25,0 24,2 530.718 37.605.116
ltalia 71,7 77,4 28,3 22,6 3.559.081 252.787.672

Fonte: Istar, Indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole, 2013.
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Con riferimento alla manodopera familiare, il numero di persone, pur conti-
nuando a rappresentare il 70% della manodopera agricola, risulta in diminuzione
in tutte le ripartizioni geografiche, soprattutto nelle regioni del Nord-ovest e insu-
lari (-15% rispettivamente). Per quanto riguarda la diffusione della manodopera
extrafamiliare nel territorio il quadro ¢ molto disomogeneo, con variazioni rispet-
to al 2010 che oscillano fra il -9% del Nord-ovest e il +20% del Centro.

Il numero totale di giornate di lavoro risulta pressoché invariato rispetto al
censimento 2010 (+0,8%): la diminuzione dell’impiego di manodopera familiare,
pari a -2,6%, viene compensata da un aumento del 14,3% dell’altra manodopera
agricola. Le giornate di lavoro familiare rappresentano oltre 1’80% delle giornate
complessive delle aziende nel Nord-ovest, mentre nelle regioni meridionali si
concentra circa il 50% del lavoro extrafamiliare da attribuirsi al forte ricorso alla
manodopera stagionale per la raccolta di frutta e ortaggi. Mediamente 1’impiego
di lavoro agricolo € pari a 20 giornate annue per ettaro, mentre a livello azienda-
le le giornate annue prestate sono in media 171, di cui circa ’80% fornite dalla
manodopera familiare’.

Pur variando largamente in funzione della tipologia di manodopera, il numero
medio di giornate annue lavorate per persona (71) ¢ aumentato (+10% rispetto
al censimento 2010) in tutte le ripartizioni territoriali, con punte del 25% nelle
regioni insulari dove si passa da una media di 56 a una di 71 giornate/uomo. La
categoria di manodopera piu impiegata ¢ quella dei lavoratori con contratto a
tempo indeterminato, con una media di 203 giornate/uomo, mentre quelli a tempo
determinato si assestano su 110 giornate/uomo.

Il capoazienda possiede nel 64% dei casi un titolo di studio a indirizzo agra-
rio, sia esso universitario o di scuola superiore, il 19% ha raggiunto la licenza
media o elementare, mentre solo il 3% ¢ privo di titolo di studio. Nelle regioni
del Nord e del Centro il 68% dei capoazienda ha un’educazione scolastica supe-
riore (laurea o diploma) e specifica; tale percentuale scende al 62% nelle regioni
meridionali.

® Nei paragrafi successivi viene approfondito il tema della produttivita e redditivita del lavoro
nelle aziende agricole italiane sulla base dei risultati dell’indagine Rica.
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La produzione e il reddito agricolo

Secondo le ultime stime disponibili dall’indagine della Rete di informazione
contabile agricola (Rica)'® in Italia, nell’esercizio contabile 2013 poco meno del
50% della produzione media aziendale da attivita agricola e connessa (58.116
euro) & andato a remunerare i costi correnti e gli ammortamenti aziendali. Il Va-
lore aggiunto netto!! (VaN), ottenuto sottraendo dalla Produzione aziendale (PL)
i consumi intermedi e gli ammortamenti, risulta mediamente inferiore a 30.000
euro, e il Reddito netto (RN), ovvero il compenso spettante all’imprenditore e alla
sua famiglia per I’apporto di fattori produttivi e per il rischio imprenditoriale, non
arriva a 20.000 euro (tab. 4.7); entrambi gli indicatori registrano per il 2013 valori
inferiori a quelli dell’anno precedente.

Questa media tuttavia non coglie i differenti contesti, sia strutturali che di
risultati ottenuti, che caratterizzano la variegata realta agricola italiana.

I valori medi di PL, VAN e RN registrati dalle grandi'? aziende sono oltre cin-
quanta volte quelli delle aziende di piccole dimensione. Al di la delle situazioni
estreme che si registrano nelle piccole e grandi aziende, sono comunque le azien-
de nelle classi medie, che rappresentano il 36% dell’universo Rica, quelle in cui
si raggiunge il livello piu alto di efficienza economica, espressa dal rapporto RN/
P, pari al 38%.

Nelle aziende di grandi dimensioni, che rappresentano solo 1’1% dell’univer-
so Rica, i consumi intermedi e gli ammortamenti assorbono piu della meta del
valore della produzione e fanno si che solo il 32% di quest’ultimo si traduca in
Reddito netto.

Il 60% dell’universo agricolo considerato ¢ composto di aziende di piccole
dimensioni: per queste ultime il reddito netto risulta pari al 26% della PL, me-
diamente poco meno di 6.500 euro per unita di lavoro familiare, pertanto decisa-

10 La Rete di informazione contabile agricola (Rica) € lo strumento comunitario preposto alla rac-
colta ed elaborazione delle informazioni contabili di un campione di aziende agricole dell’Unione
europea. Il campo di osservazione Rica ¢ un sottoinsieme del campo di osservazione UE, e per
I’Italia coinvolge aziende professionali con non meno di 4.000 euro di produzione standard. Per
ulteriori approfondimenti si veda il sito www.rica.inea.it.

' La Pr rappresenta il valore della produzione da attivita agricola e connessa, comprensivo dei
contributi pubblici. Il Van si ottiene sottraendo dalla Pr i costi correnti dati dalla somma dei fattori
di consumo extraziendali, i servizi di terzi e altre spese e gli ammortamenti.

12 Per facilitare la lettura dei risultati nella Rica italiana le aziende vengono raggruppate in cinque
classi di dimensione economica: aziende piccole con produzione standard compresa tra 4.000 e
25.000 euro, medio-piccole da 25.000 a meno di 50.000 euro, medie tra 50.000 ¢ 100.000 euro,
medio-grandi da 100.000 a 500.000 euro e aziende grandi con produzione standard superiore a
500.000 euro.
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mente insufficiente a compensare 1I’imprenditore per il rischio imprenditoriale e
per i fattori conferiti.

Gli indirizzi produttivi zootecnici e I’ortofloricoltura registrano valori della
produzione di gran lunga piu elevati della media nazionale e mantengono que-
sta superiorita anche in termini di valore aggiunto e reddito. Tuttavia sono le
aziende specializzate in coltivazioni permanenti, ovvero il 46% dell’universo
oggetto di analisi, a far registrare la piu alta incidenza di Reddito netto sul valore
della produzione (42%). Per tutti gli altri ordinamenti tale rapporto non raggiun-
ge il 40%, arrestandosi rispettivamente al 30% e al 26% per ortofloricoltura e
granivori.

Dall’indagine Rica si evince anche la forte variabilita in termini di dotazioni
strutturali che caratterizza le realta agricole professionali italiane contribuendo a
spiegarne le differenti performance economiche sinteticamente descritte in pre-
cedenza. Per quanto concerne il fattore lavoro I’incidenza media del lavoro fami-
liare sulla manodopera totale (ULF/ULT) impiegata in azienda ¢ del 79%, tuttavia
solo per I’ortofloricoltura tale percentuale scende al di sotto della soglia del 60%
(54%)j; in tutti gli altri ordinamenti i familiari rappresentano almeno il 67% della
manodopera impiegata con picchi, come quello dei seminativi, in cui il ricorso
alla manodopera familiare arriva all’86%. La composizione del fattore lavoro va-
ria inoltre in relazione alla dimensione economica delle aziende, I’incidenza ULF
su ULT passa infatti dal 91% delle aziende piccole al 35% delle grandi.

Assai variabile ¢ anche I’intensita del fattore lavoro, che se mediamente ¢ pari
a 0,07 unita di lavoro a ettaro, nello specifico passa da 9,1 unita a ettaro delle
aziende specializzate in granivori a 0,15 delle aziende specializzate in coltivazio-
ni permanenti e da 0,06 delle piccole aziende a 0,11 delle aziende grandi.

Se mediamente I’incidenza degli ammortamenti sui costi totali ¢ pari al 12%,
nelle aziende con prevalenza di coltivazioni permanenti si registra un aumento di
quattro punti percentuali, mentre nelle aziende grandi tale incidenza si dimezza
al 6%.

Le aziende specializzate in allevamenti di granivori si distinguono per la loro
struttura e conseguentemente per i costi che risultano particolarmente elevati.
In queste aziende, solitamente di grandi dimensioni e con una organizzazione
aziendale di tipo industriale, pesa in modo considerevole il costo dei mangimi,
che rappresenta il 43% del totale dei costi aziendali. In generale, i costi sostenuti
per I’acquisto di tutti i fattori di consumo extraziendali arrivano a rappresentare,
nel caso dei granivori, il 72% dei costi totali, distanziando notevolmente 1’altro
ordinamento zootecnico (erbivori) in cui la voce fattori di consumo extraziendali
pesa per il 58% sul totale dei costi.

Nel caso delle coltivazioni permanenti e nell’ortofloricoltura, dove il ricorso
alla manodopera salariata avventizia & elevato, specie per le operazioni di raccol-
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ta, la voce di costo che include la remunerazione del lavoro incide significativa-
mente sui costi totali raggiungendo rispettivamente il 30% e il 26%.

Tab. 4.7 - Produzione lorda, valore aggiunto netto e reddito netto medi aziendali
per circoscrizione, zona altimetrica, classi di Upe e OTE - 2013

Produzione Valore Aggiunto Reddito Netto Contributi pubblici
lorda (PL) Netto (Van) (RN) Van/PL RN/Van / VAN
euro %

Circoscrizioni

Nord 91.627 44.257 31.276 48,3 70,7 19,1
Centro 54.552 21.746 13.149 39,9 60,5 29,4
Sud 38.285 22.269 14.851 58,2 66,7 23,9

Zona altimetrica

Montagna 44.755 26.153 19.452 58,4 74,4 232
Collina 44.641 22.809 15.431 51,1 67,7 239
Pianura 82.628 39.892 26.485 48,3 66,4 20,4

Dimensione economica

Piccole 18.340 8.145 4.751 44,4 58,3 32,7
Medio-piccole 42.049 23.408 16.098 55,7 68,8 25,2
Medie 76.133 41.417 29.185 54,4 70,5 23,4
Medio-grandi 203.516 109.864 77.049 54,0 70,1 20,5
Grandi 987.767 448.757 314.595 45,4 70,1 125

Orientamento tecnico economico

Seminativi 49.867 22.024 12.999 44,2 59,0 45,7
Ortofloricoltura 138.925 69.508 42.332 50,0 60,9 1,1
Coltivazioni permanenti 35.716 21.897 15.132 61,3 69,1 14,6
Erbivori 105.188 50.171 38.595 47,7 76,9 25,7
Granivori 506.669 184.544 132.578 36,4 71,8 52
Aziende miste 48.741 25.670 16.805 52,7 655 25,1
ltalia 58.116 29.375 19.965 50,5 68,0 22,1
Var. % 2013/12 -0,3 -4,9 -0,8 -4,6 -32 8,0
Note

Contributi pubblici = Sono presi in considerazione gli aiuti erogati in conto esercizio.

PL = La Produzione lorda ¢ data dalla somma di vendite, aiuti pubblici in conto esercizio, autoconsumi, salari in natura, reim-
pieghi, immobilizzazioni, valore della produzione destinata alla trasformazione, saldo del valore di giacenze di prodotto e ricavi
da attivita connesse.

Van =11 Valore aggiunto netto si ottiene dalla differenza tra PLv e costi correnti di produzione (consumi intermedi), al netto degli
ammortamenti totali.

RN = Si ottiene dalla differenza fra tutti i ricavi e i costi della gestione complessiva dell’azienda e corrisponde ai compensi
spettanti a tutti i fattori apportati dall’imprenditore e dalla sua famiglia.

Fonte: Crea, banca dati Rica 2013.

Il valore aggiunto netto, mediamente pari al 51% del valore della produzione,
rappresenta una quota maggiore della PL nelle aziende di dimensione economica
medio-piccola (56%) e nelle aziende localizzate nella circoscrizione meridionale
(58%). Nella circoscrizione settentrionale e nelle aziende di grandi dimensioni,



52 Annuario dell’agricoltura italiana - 2014

dove si concentra la zootecnia specializzata in erbivori e granivori, I’incidenza
dei consumi intermedi aumenta. Nell’universo agricolo qui analizzato oltre un
quinto del valore aggiunto netto ¢ determinato dai contributi pubblici percepiti in
conto esercizio che risultano particolarmente influenti soprattutto per le aziende
specializzate in seminativi (46%). Le aziende del Centro registrano I’incidenza
piu alta del sostegno pubblico sul valore aggiunto (29%). Le piccole aziende si
assicurano contributi in conto esercizio per importi pari al 33% del Van media-
mente prodotto e tale incidenza decresce in misura inversamente proporzionale
al crescere della dimensione economica fino a registrare una quota pari al 12%
per le grandi aziende.

La produttivita dei fattori

Nelle aziende agricole italiane la produttivita e la redditivita dei fattori produt-
tivi terra e lavoro registrano variazioni notevoli tra i diversi ordinamenti produt-
tivi, le zone altimetriche, le aree geografiche e la dimensione economica azienda-
le. Cosi come quantificato dall’indagine Rica, utilizzando un ettaro di superficie
agricola si perviene in media a circa 3.680 euro di PL e a 1.860 euro di valore
aggiunto e I’impiego di un’unita di lavoro genera 48.900 euro di PL e circa 24.700
euro di valore aggiunto (tab. 4.8).

I'livelli di intensita produttiva e redditivita superiori si continuano a registrare,
anche nell’esercizio contabile 2013, nelle aziende situate nelle regioni del Nord
e in pianura. L’aumento della dimensione economica porta con s€ un crescendo
dell’intensita produttiva che, per le grandi aziende, supera i 10.500 euro a ettaro.
Le aziende specializzate in ortofloricoltura, piccole in termini di dotazione fisica
di terra con soli 3,7 ettari di SAu media, confermano la piu elevata produttivita
di tale fattore, pari a circa 37.200 euro a ettaro, mentre rimangono distanti dalle
aziende a specializzazione zootecnica per quanto riguarda la produttivita e reddi-
tivita del fattore lavoro.

Anche il fattore lavoro mostra infatti un’elevata variabilita, sia in termini pro-
duttivi che reddituali, in relazione alla circoscrizione, alla dimensione e all’ordi-
namento produttivo aziendale.

Nel 2013 si conferma quanto registrato anche negli esercizi contabili prece-
denti, ovvero una produttivita del lavoro piu bassa nelle aziende del Sud, che
nello specifico presentano un valore medio che ¢ circa la meta di quello delle
aziende settentrionali e non riescono a colmare questa distanza neppure in termi-
ni reddituali, visto che il reddito netto medio aziendale al Sud ¢ pari al 47% del
valore registrato dalle aziende della circoscrizione Nord. Nella classificazione
altimetrica solo le aziende di pianura, con un valore aggiunto per addetto pari a
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oltre 31.400 euro/ULT, superano il valore medio nazionale, mentre sia le aziende
di montagna che quelle di collina rimangono al di sotto del dato medio nazionale.

Le coltivazioni permanenti, in cui si specializza circa il 46% dell’universo
agricolo rappresentato dal campione Rica, e gli ordinamenti misti, pari all’11%
delle aziende, registrano valori della PL e del Van per unita lavorativa inferiori
alla media nazionale, che ¢ pari rispettivamente a circa 48.900 euro e 24.700
euro. In termini di VAN su Unita di lavoro anche le aziende specializzate in semi-
nativi, che pure partono da 49.000 euro di PL a unita per lavoro, si arrestano su un
valore medio inferiore alla media nazionale.

Tab. 4.8 - Produttivita e redditivita dei fattori terra e lavoro
per circoscrizione, zona altimetrica, dimensione economica e OTE - 2013

(euro)

Terra Lavoro

Pu/ha Van/ha PL/ULT Van/ULt

Circoscrizioni

Nord 5.487 2.650 69.929 33.777
Centro 3.075 1.226 42.124 16.792
Sud 2,617 1.5622 35.367 20.571

Zona altimetrica

Montagna 2.238 1.308 38.615 22.565
Collina 3.060 1.564 39.210 20.034
Pianura 5.309 2.563 65.049 31.405

Dimensione economica

Piccole 2.540 1.128 22.935 10.186
Medio-piccole 2.832 1.576 34.674 19.299
Medie 2913 1.584 48.223 26.234
Medio-grandi 3.979 2.148 77.383 41.773
Grandi 10.519 4.779 167.468 76.083

Orientamento tecnico economico

Seminativi 2.183 964 49.004 21.643
Ortofloricoltura 37.203 18.613 55.200 27.618
Coltivazioni permanenti 5.125 3.142 34.124 20.921
Erbivori 2.978 1.420 70.210 33.488
Granivori 18.968 6.909 208.294 75.867
Aziende miste 2.889 1.522 39.687 20.902
Italia 3.686 1.863 48.905 24.719
Var. % 2013/12 -3,3 -7,7 1,1 -35

Fonte: CrREA, banca dati Rica 2013.






Capitolo quinto

L’industria alimentare

La dinamica economico-produttiva

In un contesto macroeconomico ancora difficile I’attivita dell’industria ali-
mentare italiana ha tenuto ma, come per I’intero settore industriale, si ¢ assisti-
to a una divaricazione sempre pil netta, in termini di risultati economici, tra le
aziende esportatrici, pitl innovative e meno indebitate, tipicamente di dimensione
medio-grande, e le imprese meno redditizie e con scarso potenziale di crescita,
che stentano a sfruttare la ripresa dei mercati internazionali.

Nel 2014 il fatturato dell’industria alimentare e delle bevande, secondo le sti-
me di Federalimentare, si ¢ attestato a 132 miliardi di euro, valore stabile rispetto
all’anno precedente. I dati di contabilita nazionale, aggiornati al 2013, indicano
per I'intero comparto una produzione a prezzi correnti dell’ordine di 128 miliardi
di euro (+1,5% rispetto al 2012), cifra che rappresenta il 14,5% della produzione
dell’intero manifatturiero. Il settore negli ultimi dodici anni ha sempre mostrato
una dinamica positiva della produzione a valori correnti, a eccezione della con-
trazione avvenuta nel 2009 (fig. 5.1). Misurata a valori concatenati, la produzione
¢ rimasta stazionaria e mostra nel tempo una dinamica migliore rispetto all’indu-
stria nel suo complesso: +0,4% contro il -10% del manifatturiero.

Le esportazioni dell’industria alimentare e delle bevande, proseguendo 1’evo-
luzione degli anni piu recenti, hanno apportato ancora un contributo sostanziale
alla dinamica del fatturato. Secondo il Rapporto Crea sul commercio con |’estero
dei prodotti agroalimentari, nel 2014 esse sono state pari a 28,3 miliardi di euro,
con un incremento del 3,5% rispetto al 2013. La performance in termini di saldo
normalizzato € rimasta invariata grazie agli incrementi anche dal lato dell’import
(+3,5%). Per entrambi i flussi, I’apporto determinante ¢ derivato dalla variazione
positiva della componente quantita (+4,8%) che ha compensato la flessione di
quella dei prezzi (-1,2%). Anche il saldo normalizzato del totale della bilancia
agro-alimentare € rimasto quasi invariato rispetto al 2013 (+0,2%).
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Fig. 5.1 — Dinamica del valore della produzione dell’industria alimentare, bevande e tabacco
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Fonte: elaborazioni su dati IsTat

Fig. 5.2 - Indice del fatturato dell’industria alimentare e manifatturiera (2010=100)
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Fonte: elaborazioni su dati ISTaT
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La maggiore vivacita della domanda estera rispetto a quella interna trova ri-
scontro nell’andamento degli indicatori del fatturato estero dell’industria alimen-
tare, delle bevande e del tabacco stimato dall’Istat: nel 2014 1’indice € aumentato
del 2,3% rispetto al 2013, raggiungendo un valore di 122,9 (fig. 5.2). L’indice
del fatturato complessivo dell’alimentare, invece, ¢ risultato pari a 104,2 con una
flessione dell’1,9% nell’ultimo anno dovuta all’andamento del mercato interno
(-2,7%). Analizzando I’andamento degli indici di fatturato dell’industria alimen-
tare negli ultimi dieci anni emerge con chiarezza come le imprese abbiano trovato
possibilita di crescita sviluppando il loro grado di internazionalizzazione, tant’¢
che il fatturato realizzato all’estero & aumentato del 92% tra il 2004 e il 2014. An-
che il fatturato realizzato dall’industria alimentare a livello nazionale ¢ cresciuto
del 15,2% tra il 2004 e il 2014.

Nell’insieme dell’industria manifatturiera 1’indice del fatturato complessivo
denota una lieve contrazione (-0,2%), dopo i risultati molto negativi dello scorso
biennio (-4,1% per il 2012 e -3,4% per il 2013); anche in questo caso il risultato
complessivo ¢ da imputare al fatturato realizzato all’estero, cresciuto del 2,4%,
mentre quello nazionale ha subito un calo dell’1,6%. Il confronto con i princi-
pali paesi europei colloca I’Italia al terzo posto in termini di fatturato dopo la
Germania e la Francia. In particolare, i dati EUROSTAT evidenziano che I’industria
alimentare tedesca conta poco pit di 29.000 aziende (11% del valore dell’Ug-28)
che producono quasi 152 miliardi di euro (18,2%) e impiegano 815.000 persone
(19,9%). Seguono la Francia con un valore della produzione di circa 135 miliardi
di euro (16,2%), I’Italia con 105 miliardi (12,6%) e la Spagna con (9,7%).

L’indice della produzione dell’industria alimentare, bevande e tabacco ha mo-
strato, nel 2014, una leggera variazione positiva pari allo 0,7% (tab. 5.1). In par-
ticolare I’andamento della produzione alimentare, in senso stretto, conferma un
leggero incremento dell’1%, mentre per I’industria delle bevande si ¢ osservata
ancora una flessione (-1,5%) dopo quella del 2013 (-3,3%).

L’analisi per singolo comparto alimentare evidenzia che i maggiori aumenti
hanno riguardato la produzione dello zucchero (+53,7%), la lavorazione e con-
servazione di frutta e ortaggi (+5,9%), la lavorazione di te e caffe (+4,4%); in
diminuzione, al contrario, la lavorazione di carne (-3,8%), la produzione di gelati
(-4%), la preparazione di condimenti e spezie (-3,3%) e i prodotti per I’alimenta-
zione animale (-2,7%).

Nell’industria delle bevande si nota un incremento solo per la produzione del-
la birra (+2,4%) e di altre bevande fermentate non distillate (+0,2%), mentre si
rileva un marcato calo per la distillazione, rettifica e miscelatura degli alcolici
(-3,3%) e per le bibite analcoliche e acque minerali (-2,4%). La produzione di
vini da uva recupera in gran parte il crollo dell’annata precedente con una varia-
zione negativa dello 0,9%.



58 Annuario dell’agricoltura italiana - 2014

Tab. 5.1 - Indici della produzione industriale
(valori corretti per i giorni di calendario, base 2010=100)

Medie Variazione %
2012 2013 2014 2013/12 2014/13
Attivita manifatturiere 94,66 91,80 91,79 -3,0 0,0
Industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 97,83 96,94 97,58 -0,9 0,7
Industrie alimentari 98,24 97,83 98,83 -0,4 1,0
Lavor. conserv. carne e derivati 100,37 99,47 95,66 -0,9 -38
Lavor. conserv. pesce e derivati 100,73 95,97 97,42 -4,7 1,5
Lavor. conserv. frutta e ortaggi 97,27 97,92 103,68 0,7 59
Produzione oli e grassi vegetali e animali 90,19 83,42 82,64 -7,5 -0,9
Industria lattiero-casearia 99,53 98,27 98,28 -1,3 0,0
Lavorazione granaglie e prod. amidacei 98,18 96,09 98,46 -2,1 25
Produzione prodotti da forno e farinacei 96,13 97,97 99,22 1,9 1,3
- pane e prodotti di pasticceria freschi 89,77 89,75 91,17 0,0 1,6
- fette biscottate, biscotti, pastic. conserv. 103,84 109,55 110,16 55 0,6
- paste alimentari, cuscus e simili 102,15 104,03 105,31 1,8 1,2
Fabbric. di altri prodotti alimentari 101,33 98,82 102,63 2,5 39
- zucchero 73,33 61,79 94,96 -15,7 53,7
- cacao, cioccolato, caramelle e confetterie 102,97 104,78 108,73 1,8 3,8
- t& e caffe 101,46 104,75 109,36 32 4,4
- condimenti e spezie 114,14 113,47 109,72 -0,6 -3,3
- pasti e piatti preparati 97,58 87,34 88,59 -10,5 1,4
- preparati omogeneizzati e alimenti dietetici 100,98 99,39 100,31 -1,6 09
Produzione prodotti alimentazione animale 97,64 97,65 95,05 0,0 -2,7
Industria delle bevande 102,27 98,84 97,33 -3,3 -1,5
Distillazione, rettifica e miscelatura degli alcolici 99,46 101,33 98,03 1,9 -33
Produzione di vini da uve 102,44 97,70 96,87 -4,6 -0,9
Produzione di altre bevande fermentate non distillate 142,58 174,34 174,74 22,3 0,2
Produzione di birra 106,91 105,66 108,18 -1,2 24
Bibite analcoliche e acque minerali 102,73 96,73 94,38 -5,8 -2,4

Fonte: elaborazioni su dati IsTat.

La dinamica del valore aggiunto e dell’ occupazione

I dati IstaT mostrano per il 2014 un incremento del valore aggiunto dell’in-
dustria alimentare, bevande e tabacco del 2,3% a valori correnti, attestandosi su
24,7 miliardi di euro (tab. 5.2). Tale valore, tuttavia, se misurato a valori concate-
nati, risulta negativo (-1%), determinando una leggera perdita di reddito settoriale
in termini “reali”. Per il settore primario (agricoltura, silvicoltura e pesca) si os-
serva una considerevole diminuzione del valore aggiunto a prezzi correnti (-6%)
e anche una riduzione a valori concatenati (-1,7%). Nell’insieme dell’industria
manifatturiera si nota, invece, un leggero aumento del valore aggiunto a prez-
zi correnti (+0,9%) e una diminuzione a valori concatenati (-0,8%). In seguito
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a questi andamenti I’incidenza del valore aggiunto dell’industria alimentare su
quello del settore manifatturiero € aumentata, portandosi all’ 11,1%; infine, il peso
dell’alimentare sul totale del sistema economico ¢ stato pari all’1,7%.

Tab. 5.2 - Evoluzione del valore aggiunto ai prezzi di base dell’industria alimentare

(milioni di euro)

2010 2011 2012 2013 2014 Var. % 2014/13

Valori correnti

Agricoltura, silvic. e pesca 28.417 30.880 31.698 33.580 31.551 -6,0
Industria aliment. bevan. e tabac. 24.801 24.426 23.831 24172 24.718 23
Industria manifatturiera 228.279 232.204 222.812 221.483 223.565 0,9
Totale attivita economiche 1.444.426 1.471.728 1.449.428 1.446.420 1.449.236 02

Valori concatenati

Agricoltura, silvic. e pesca 28.417 28.960 28.210 28.633 28.145 -1,7
Industria aliment. bevan. e tabac. 24.801 25.797 25.784 25.383 25.124 -1,0
Industria manifatturiera 228.279 232.880 224.835 220.252 218.487 -0,8
Totale attivita economiche 1.444.426 1.453.048 1.417.478 1.396.681 1.391.179 -0,4

Valori percentuali’
% valore aggiunto industria alimentare in rapporto a:
- industria manifatturiera 10,9 10,5 10,7 10,9 11,1 1,3
- totale attivita economiche 1,7 1,7 1,6 1,7 1,7 2,1

! Calcolato su valori correnti.
Fonte: elaborazioni su dati IsTar.

Si sottolinea il diverso ruolo dei prezzi per il settore primario e per quello
dell’industria alimentare. In particolare il settore agricolo ha registrato difficolta
anche dal lato dei prezzi dei prodotti venduti: il deflatore dell’output ha subito
una caduta del 3,6% che associata a un’evoluzione positiva dei prezzi dei consu-
mi intermedi del settore ha portato a una contrazione dei margini. Al contrario,
per ’industria alimentare, la dinamica del deflatore implicito del valore aggiunto
ha mostrato un rafforzamento nel biennio appena trascorso (+3% per il 2013 e
+3,3% per il 2014), compensando la leggera variazione negativa del valore ag-
giunto in termini di volumi.

Il livello di occupazione nell’industria alimentare, delle bevande e del tabacco
ha raggiunto i 451.900 occupati, in leggera crescita (+0,6%) rispetto al 2013 (tab.
5.3), ma confermando il trend di sostanziale stabilita degli ultimi anni. In realta,
se si confronta I’andamento nell’ultimo decennio degli occupati con quello delle
unita di lavoro equivalente a tempo pieno emerge con chiarezza come 1’industria
alimentare abbia reagito alla crisi economica mettendo in atto strategie mirate
alla riduzione dell’orario di lavoro (part-time e ricorso alla cassa integrazione e
guadagni) piuttosto che alla fuoriuscita di manodopera specializzata. Nel decen-
nio in esame, infatti, le unita di lavoro si sono ridotte del 4,7%, al pari delle ore
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lavorate (-3,2%), mentre gli occupati sono cresciuti dell’1,2%. La tenuta dell’oc-
cupazione nell’industria alimentare risulta in netto contrasto con la tendenza av-
venuta nel settore primario (-10,8% tra il 2004 e il 2014) e nel manifatturiero nel

suo complesso (-13,9%).

Tab. 5.3 - Evoluzione dell’occupazione nell’industria alimentare

(migliaia di addetti)

2010 2011 2012 2013 2014 Var. % 2014/13

Agricoltura, silvic. e pesca 960 942 919 892 905 1,5
Industria aliment. bevan. e tabac. 443 452 449 449 452 0,6
Industria manifatturiera 4.166 4135 4.057 3.939 3.938 -0,0
Totale 24.766 24.843 24.765 24.323 24.340 0,1
% occupati industria alimentare in rapporto a:

- industria manifatturiera 10,6 10,9 11,1 11,4 11,5 0,6
- Totale 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 0,6

Fonte: elaborazioni su dati ISTar.

Le caratteristiche strutturali

In base ai dati di Infocamere-Movimprese, I’industria alimentare italiana (1),
nel 2014, annovera 65.023 imprese registrate nel Registro delle Camere di com-

mercio e 57.455 imprese attive (tab. 5.4).

Tab. 5.4 - Numero, saldi e tassi di variazione delle imprese alimentari e delle bevande - 2014

Tasso di Tasso di
variazione % variazione %

Settori di attivita Registrate Attive Iscritte Cessate Saldo’ 20142 20132
Industrie alimentari 65.023 57.455 1.568 3.098 -1.114 -1,71 -1,50
Industria bevande 4.088 3.358 45 143 -66 -1,61 -1,36
Totale 69.111 60.813 1.613 3.241 -1.180 -1,71 -1,49
Attivita manifatturiere 587.987 506.782 17.068 32.689 -11.362 -1,93 -2,21
alim. / manifat. (%) 11,8 12,0 95 9,9 - - -
Di cui artigiane
Industrie alimentari 40.047 39.646 2.849 2.581 363 0,91 1,41
Industria bevande 855 840 72 38 34 3,98 3,37
Totale 40.902 40.486 2.921 2.619 397 0,97 1,45
Attivita manifatturiere 324.636 321.178 18.322 24.015 -4.718 -1,45 -1,92

alim. / manifat. (%) 12,6 12,6 15,9 10,9 - -

! A partire dal 2005, le Camere di commercio possono procedere alla cancellazione d’ufficio dal Registro delle imprese di
aziende non pill operative. Per tenere conto di tali attivita amministrative, ai fini di Movimprese il flusso delle cancellazioni

viene considerato al netto di quelle d’ufficio.

2 Tl tasso di crescita & dato dal rapporto tra il saldo tra iscrizioni e cessazioni rilevate nel periodo e lo stock delle imprese regi-

strate all’inizio del periodo considerato.
Fonte: elaborazioni su dati Infocamere-Movimprese.
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L’industria delle bevande (IB) comprende 4.088 imprese registrate e 3.358
imprese attive. Nel complesso dell’industria alimentare e delle bevande (IAiB),
quindi, si rilevano 69.111 imprese registrate e 60.813 imprese attive con un saldo
di-1.180 (-1,7% rispetto al 2013). La situazione dell’IaB ¢ in linea con quella del
manifatturiero nel suo insieme, che ha registrato un tasso di variazione negativo
delle imprese dell’1,9% in leggera risalita rispetto al valore negativo del 2013
(-2,2%). 11 peso dell’1a1B sul manifatturiero si attesta al 12% per le imprese attive,
in leggero aumento rispetto al 2013 (11,7%).

Le imprese artigiane rappresentano il 67% del totale delle imprese attive
dell’IaB (+0,9% rispetto al 2013). In realta esse assumono un ruolo particolar-
mente rilevante nelle attivita alimentari, dove il loro peso raggiunge il 69%, con-
siderando che in questo settore sono molto diffuse le imprese di piccola dimen-
sione; al contrario, nelle bevande la loro incidenza sul totale si limita al 25%.

Riguardo alle forme giuridiche registrate presso le Camere di commercio
dell’industria alimentare (tab. 5.5), le imprese individuali rappresentano la mag-
gioranza (43%), seguite dalle societa di persone (30%), mentre le societa di capi-
tale ammontano al 23% e le altre forme al 4%.

1l saldo negativo dell’industria alimentare ¢ stato determinato in misura mag-
giore dalla consistente diminuzione delle imprese individuali e delle societa di
persona. Cio conferma come le forme societarie pill robuste e strutturate riescano
meglio ad affrontare il mercato non solo perché piu capaci di intercettare gli in-
centivi pubblici opportunamente messi a loro disposizione, ma soprattutto perché
capaci di attrarre investimenti.

Tab 5.5 - Numero, saldi e tassi di variazione
delle imprese alimentari e delle bevande per forma giuridica - 2014

Tasso di variazione Tasso di variazione

Registrate Attive Saldo’ % 20142 % 20132
Societa di capitale 14.910 11.501 -82 -0,55 -0,82
Societa di persona 19.824 17.223 -395 -1,99 -1,76
Industria alimentare Ditta individuale 27.707 27.065 -593 2,14 -1,56
Altre forme 2.582 1.666 -44 -1,70 -2,53
Totale 65.023 57.455 -1.114 -1,71 -1,50
Societa di capitale 2.048 1.593 -26 -1,27 -0,55
Societa di persona 989 856 -18 -1,82 -1,33
Industria delle bevande  Ditta individuale 711 674 -17 -2,39 -3,35
Altre forme 340 235 -5 -1,47 -2,05
Totale 4.088 3.358 -66 -1,61 -1,36

! A partire dal 2005, le Camere di commercio possono procedere alla cancellazione d’ufficio dal Registro delle imprese di
aziende non pill operative. Per tenere conto di tali attivita amministrative, ai fini di Movimprese il flusso delle cancellazioni
viene considerato al netto di quelle d’ufficio.

2 1l tasso di crescita & dato dal rapporto tra il saldo tra iscrizioni e cessazioni rilevate nel periodo e lo stock delle imprese regi-
strate all’inizio del periodo considerato.

Fonte: elaborazioni su dati Infocamere-Movimprese.



62 Annuario dell’agricoltura italiana - 2014

La distribuzione delle imprese per forma giuridica assume caratteristiche
peculiari nell’industria delle bevande: in questo caso sono prevalenti, infatti, le
societa di capitale (50%), seguite dalle societa di persone (24%); mentre sia le
imprese individuali (17%) che le altre forme (8 %) hanno un peso decisamente piu
limitato. Anche I’industria delle bevande, nel 2014, ha registrato un saldo nega-
tivo e al pari dell’industria alimentare 1’andamento peggiore ¢ da attribuire alle
imprese individuali (-2,4%) e alle societa di persone (-1,8%) rispetto alle societa
di capitale (-1,3%).

La distribuzione regionale

Le informazioni di Infocamere-Movimprese relative alla nati-mortalita delle
imprese, a livello territoriale, evidenziano come tre regioni presentino un nume-
ro particolarmente rilevante di imprese nell’Ia, confermando anche per il 2014
un’incidenza sul totale nazionale superiore al 10%: Sicilia (12,3%), Campania
(11,9%) e Lombardia (10,1%). Incidenze sul totale nazionale comprese fra il 5%
e il 10% si rilevano in sette regioni (Puglia, Emilia-Romagna, Piemonte, Lazio,
Veneto, Calabria e Toscana), mentre le rimanenti regioni hanno un peso sul totale
nazionale inferiore al 5% (tab. 5.6).

Per I’industria delle bevande si rileva una concentrazione territoriale molto
pitt marcata. Infatti, in questo caso le regioni che presentano un’incidenza del
numero di imprese sul totale nazionale superiore al 10% sono cinque: Campania
(12,1%), Puglia (11,3%), Veneto (10,4%), Sicilia (10,2%) e Piemonte (10,1%).
A seguire la Lombardia con un’incidenza dell’8 4% mentre le rimanenti regioni
presentano pesi inferiori al 5% (tab. 5.7).

La localizzazione dell’industria alimentare e delle bevande ¢ sicuramente un
aspetto importante in termini di rappresentativita sul territorio ma per eviden-
ziare anche la sua rilevanza economica nei diversi contesti industriali regionali
sono state considerate altre due variabili e in particolare il fatturato elaborato a
partire dalle dichiarazioni Iva (MEF — Dipartimento delle finanze) e gli occupati
del registro statistico Asia-occupazione! (tab 5.6). L’insieme di queste informa-
zioni permette di fare delle considerazioni interessanti sull’industria alimentare
a livello regionale. L’industria alimentare si caratterizza per essere capillarmente

' Tl Registro statistico Asia-occupazione & stato istituito dall’Istat nel 2011 in occasione del censi-

mento virtuale delle imprese e viene aggiornato annualmente. Il Registro contiene i dettagli sull’oc-
cupazione di Asia-imprese attive e costituisce il cuore del nuovo sistema informativo sull’occu-
pazione, una struttura di tipo LEep (Linked Employer Employee Database) in cui si collegano il
datore di lavoro/impresa e i dipendenti attraverso 1’integrazione di fonti amministrative di natura
previdenziale, fiscale, camerale e assicurativa.
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diffusa sul territorio ma concentrata in termini economici. Si osserva, infatti, che,
a quasi parita di numero di imprese tra il Nord (36%) e il Sud (32%), le regioni
del Nord presentano la quota di occupati e di fatturato piu elevata e pari rispet-
tivamente al 57% e al 72% sul totale nazionale. In particolare, quattro regioni,
Lombardia, Emilia-Romagna, Veneto e Piemonte, mostrano la piu elevata inci-
denza di fatturato e di addetti dell’industria alimentare. Nel Sud, solo la Campa-
nia si distingue con una quota del 6,5% sul fatturato e del 7,8% sull’occupazione
nazionale del settore. Se il confronto avviene pero tra I’industria alimentare e il
settore manifatturiero, emerge che nel Sud I'industria alimentare assume un’im-
portanza comparativamente piu elevata rispetto al Nord. Infatti, la percentuale di
addetti nell’industria alimentare rispetto all’industria manifatturiera ¢ dell’8,7%
nel Nord mentre nel Sud sale al 19,6% e nelle Isole addirittura al 28%. Lo stesso
discorso vale per il fatturato dell’industria alimentare che per alcune regioni del
Sud quali il Molise, la Calabria, la Puglia e la Campania rappresenta una quota
superiore al 30% del totale.

Il quadro tracciato per I’industria alimentare a livello regionale € in gran par-
te sovrapponibile per I’industria delle bevande dove la concentrazione ¢ ancora
maggiore in termini di presenza aziendale, occupati e risultati economici (tab.
5.7). In questo caso si sottolinea la specializzazione di alcune regioni, quali il
Trentino-Alto Adige, la Valle d’Aosta e la Sicilia, dove I'industria delle bevan-
de rappresenta una quota importante sia in termini economici che occupazionali
all’interno dell’industria manifatturiera regionale.

Le principali imprese

I dati FoodDrinkEurope, relativi ai fatturati globali dei maggiori gruppi in-
dustriali del settore alimentare europeo, collocano in prima posizione il gruppo
Nestlé con un fatturato globale di 75,4 miliardi di euro, seguito dal gruppo Uni-
lever con un fatturato di 21,5 miliardi di euro; quindi, si trova il gruppo olandese
Heineken, specializzato nella birra, con un fatturato di 21,2 miliardi di euro (tab.
5.8). In quarta e quinta posizione si trovano due gruppi francesi specializzati
nel lattiero-caseario e particolarmente presenti in Italia: Danone (21,1 miliardi
di euro) e Lactalis (16 miliardi di euro). Al sesto posto si colloca il gruppo in-
glese Diageo (12,3 miliardi di euro), operante nelle bevande alcoliche, quindi
al settimo il gruppo olandese Royal FrieslandCampina (11,3 miliardi di euro)
operante nel lattiero-caseario. Completano il quadro dei primi dieci gruppi il
danese Arla Food (10,6 miliardi di euro), I’olandese Dsm (9,2 miliardi di euro) e
il gruppo danese Carlsberg (8,7 miliardi di euro) specializzato nella produzione
di birra.
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Tab. 5.8 - Principali imprese alimentari presenti in Europa (fatturato globale) - 2014

Fatturato (miliardi di euro) Sede centrale Attivita prevalente
1 Nestlé 75,4 Svizzera multi-prodotto
2 Unilever 21,5 Paesi Bassi/Regno Unito multi-prodotto
3 Heineken 21,2 Paesi Bassi birra
4 Danone 211 Francia lattiero-caseario
5 Lactalis 16,0 Francia lattiero-caseario
6 Diageo 12,3 Regno Unito bevande alcoliche
7 Royal FrieslandCampina 1,3 Paesi Bassi lattiero-caseario
8 Arla Foods 10,6 Danimarca lattiero-caseario
9 Dsm 9,2 Paesi Bassi multi-prodotto
10  Carlsberg 8,7 Danimarca birra
11 Ferrero 8,4 Italia dolciario
12 Associated British Foods 8,1 Regno Unito zucchero, amido, preparati
13 Pernod Ricard 8,0 Francia bevande alcoliche
14 Danish Crown 7,8 Danimarca carni
15  Sudzucker 6,0 Germania zucchero, multi-prodotto
16 Kerry Group 58 Irlanda multi-prodotto
17  Parmalat 5,6 ltalia latte, succhi di frutta
18  Oetker Group 53 Germania multi-prodotto
19 Red Bull 51 Austria bevande
20 Vion 5,0 Paesi Bassi ingredienti a base di carne

Fonte: elaborazioni su dati FoodDrinkEurope.

Da notare che fra i primi venti gruppi si rileva per I'Italia il gruppo Ferrero,
che con un fatturato di 8,4 miliardi di euro occupa I’undicesima posizione, e il
gruppo Parmalat che si colloca al diciassettesimo posto con un fatturato di 5,6
miliardi di euro. Riguardo alle nazionalita dei maggiori venti gruppi, i pil nume-
rosi sono gli olandesi con cinque gruppi, seguiti, a pari merito, con tre gruppi, da
francesi, inglesi e danesi.

Lanalisi delle principali imprese [a1B operanti in Italia si basa sui dati Medio-
banca?, che consentono, in base ai diversi dati di fatturato disponibili, di effet-
tuare due classificazioni diverse: la prima riporta i primi 10 gruppi considerando
il fatturato consolidato (tab. 5.9) e la seconda le prime 25 imprese in termini di
fatturato delle singole societa (tab. 5.10).

Con riferimento alla tabella 5.9 occorre precisare che I’analisi dei fatturati
consolidati offre il vantaggio di mettere in luce I’intero giro d’affari dei gruppi
analizzati, anche se essi includono sia le attivita italiane che quelle estere, com-
prese quelle non attinenti al settore alimentare.

2 Mediobanca (2015), Le principali societa italiane, www.mbres.it/it/publications/leading-italian-

companies.
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Tab. 5.9 - Principali gruppi alimentari presenti in Italia per fatturato consolidato

Fatturato (milioni di euro)

Var. % Occupati
2014 2013 2014/13 2014
1 Parmalat 5.548 5.350 37 16.472
2 Cremonini 3.279 3.440 -4,7 8.778
3 Barilla Holding 3.254 3.198 1,8 8.136
4 Veronesi Holding 2.824 2.832 -0,3 7.569
5 Ferrero 2.547 2.697 -5,6 6.200
6 Gesco Consorzio Cooperativo (Amadori) 1.443 1.499 -3,7 581
7 Nestlé ltaliana 1.429 1.427 0,1 3.852
8 Gruppo Lactalis Italia 1.364 1.392 -2,0 2.904
9 Luigi Lavazza 1.344 1.340 03 2.526
10  Granlatte Societa Cooperativa Agricola 1.054 1.005 4,9 2.090

Fonte: elaborazioni su dati Mediobanca.

In prima posizione si classifica il gruppo Parmalat, con un fatturato di 5.548
milioni di euro, che comprende rilevanti attivita estere. In seconda posizione si
trova Cremonini che opera prevalentemente nelle carni, nei salumi, nella risto-
razione, con un fatturato di 3.279 milioni di euro. Quindi si collocano Barilla,
con un fatturato di 3.254 milioni di euro, e Veronesi (2.824 milioni di euro), che
¢ presente principalmente in tre categorie di prodotti: la mangimistica (marchio
Veronesi), la carne avicola (marchio Aia) e i salumi (marchi Negroni, Fini e Mon-
torsi). Al quinto posto si rileva Ferrero con un fatturato di 2.547 milioni di euro,
che opera nel dolciario e presenta una marcata internazionalizzazione, seguito da
Gesco Consorzio Cooperativo (Amadori) (1.443 milioni di euro) operante nella
produzione e trasformazione delle carni avicole; quindi, si trovano le filiali italia-
ne di due grandi gruppi esteri, Nestlé Italiana (1.429 milioni di euro) e il Gruppo
Lactalis Italia (1.364 milioni di euro). In nona posizione si classifica il grup-
po Lavazza (1.344 milioni di euro) e in decima il gruppo cooperativo Granlatte
(1.054 milioni di euro) che controlla Granarolo.

Nell’ambito dei maggiori 10 gruppi si rileva una buona crescita del fatturato,
fra il 2013 e il 2014, per 3 gruppi e in particolare per Granlatte (+4,9%), Parma-
lat (+3,7%) e Barilla (+1,8%), mentre per Ferrero (-5,6%), Cremonini (-4,7%) e
Gesco-Amadori (-3,7%) si registrano le perdite maggiori.

Lanalisi delle prime 25 imprese mette in evidenza 3 imprese italiane con una
elevata reputazione: Ferrero, il cui fatturato raggiunge i 2.547 milioni di euro,
Barilla, con un fatturato di 2.392 milioni di euro, e Gesco-Amadori, con 1.443
milioni di euro (tab. 5.10). Seguono due imprese che appartengono a grandi grup-
pi multinazionali, cio¢ Unilever Italia (1.389 milioni di euro), che negli ultimi
anni ha ceduto le attivita negli oli e nei surgelati, e Nestlé Italiana (1.164 milioni
di euro). In sesta posizione si colloca un’altra rinomata impresa italiana, Lavazza
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(1.138 milioni di euro), seguita da due imprese estere, biG (991 milioni di euro)
del gruppo Lactalis e Coca-Cola Hbc Italia (939 milioni di euro). In nona posi-
zione si trova Granarolo (892 milioni di euro) e in decima Parmalat (862 milioni
di euro).

Tab. 5.10 - Principali imprese alimentari presenti in Italia

Fatturato

(milioni di euro) X
Var. % Occupati

2014 2013 2014/13 2014 Prov.  Attivita prevalente

1 Ferrero (gruppo Ferrero) 2.547 2.697 -5,6 6.200 TO-CN dolciario

2 Barilla G. e R. Fratelli 2.392 2.368 1,0 4.176 PR pasta
(gruppo Barilla Holding)

3  Gesco Consorzio Cooperativo 1.443 1.499 -3,7 581 FC carni
(gruppo Amadori)

4 Unilever ltalia MKT. Operations 1.389 1.405 -1,1 478 RM multi-prodotto

5  Nestlé Italiana (gruppo Nestlé Italiana) 1.164 1.186 -1,9 3.281 Ml dolciario

6  Luigi Lavazza (gruppo Luigi Lavazza) 1.138 1.144 -0,5 1.589 TO caffe

7  BIiG (Gruppo Lactalis Italia) 991 1.008 -1,7 1.016 Mi lattiero-caseario

8 Coca-Cola Hbc ltalia 939 1.027 -8,6 1.943 Mi bevande analcoliche

9  Granarolo (gruppo Granarolo) 892 875 1,9 1.265 BO lattiero-caseario

10 Parmalat (gruppo Parmalat) 862 857 0,6 1.641 PR lattiero-caseario

11 Egidio Galbani (gruppo Lactalis ltalia) 857 871 -1,6 1.685 Ml lattiero-caseario

12 Mondelez ltalia (gruppo Kraft Foods ltalia 844 866 -2,5 350 Ml lattiero-caseario, dolciario
Intellectual Property)

13  Sanpellegrino (gruppo Sanpellegrino) 807 763 58 1.513 MI-BG  bevande analcoliche

14  Casillo Commodities ltalia 806 625 29,0 6 BA pasta
(gruppo Casillo Partecipazioni)

15  Bolton Alimentari 717 719 -0,3 771 MI-CO conserve ittiche

16 Heineken ltalia 647 643 0,6 941 MI birra

17 Conserve ltalia Societa Cooperativa 632 664 -4,8 1.966 BO  conserve vegetali
Agricola

18 Acqua Minerale San Benedetto 575 587 -2,0 1.082 VE acque minerali
(gruppo Zoppas Finanziaria)

19 Bunge ltalia 558 614 -9,1 142 RA  oliegrassi

20 Davide Campari Milano 547 542 0,9 624 MI bevande alcoliche
(gruppo Davide Campari)

21 CSI - Compagnia Surgelati Italiana 523 508 3,0 485 LT alimenti surgelati

22 Cereal Docks 480 486 -1,2 86 Ml trasformazione cereali e

semi oleosi

23 Eurovo 468 525 -10,9 267 RA uova

24  Consorzio Agrario del Nordest 451 503 -10,3 350 VR mangimi

25 Roquette ltalia 419 439 -4,6 471 AL amidi e prodotti amidacei

Fonte: elaborazioni su dati Mediobanca.

Fra queste prime 10 imprese operanti nell’industria alimentare italiana, 4 ap-
partengono a gruppi esteri, indicando la rilevante presenza internazionale, me-
diante investimenti diretti, che continua a caratterizzare la nostra realta produttiva.
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Un altro aspetto da rilevare riguarda la dinamica del fatturato che, contraria-
mente all’anno precedente, ha registrato una diminuzione per la gran parte delle
maggiori imprese presenti in Italia. Infatti, in 17 casi si osserva una diminuzione
del fatturato e in 7 di questi la perdita ¢ pari o superiore al 5%. Le previsioni sug-
geriscono una lenta ripresa che sui bilanci delle imprese avra degli effetti positivi
solo a partire dai prossimi anni.






Capitolo sesto

L’organizzazione economica dei produttori

La cooperazione

Indicazioni rilevanti sulle dinamiche che hanno interessato la cooperazione
agro-alimentare nel 2014 sono contenute nel Report pre-consuntivo 2014 dell’Os-
servatorio sulla cooperazione agricola’. Si tratta di una rilevazione condotta su un
campione di 386 cooperative e imprese di capitali controllate da cooperative.
L’analisi mostra una sostanziale tenuta del sistema cooperativo nel 2014, con
leggeri miglioramenti dei principali indicatori, sebbene meno marcati rispetto a
quanto riscontrato nell’anno precedente. Il fatturato atteso 2014 ¢ in lieve crescita
rispetto al 2013 (+0,4%), andamento nettamente pill contenuto rispetto a quanto
registrato nell’anno precedente (+5,2% nel 2013/2012). La tenuta del fatturato si
¢ tradotta in un leggero incremento dell’occupazione (+0,7%) rispetto al 2013.
Anche i margini operativi sono risultati prevalentemente stabili per il 52% delle
imprese analizzate, con una quota rilevante (20%) che ha registrato un miglio-
ramento della propria performance, mentre oltre un quarto delle imprese ha evi-
denziato un calo dei margini. Un dato significativo che emerge riguarda il ruolo
della domanda estera che, nella difficile congiuntura economica sul fronte dei
consumi interni, risulta un importante mercato di sbocco. I mercati internazionali
concentrano circa il 17% del giro d’affari delle cooperative analizzate, con una
progressiva tendenza al consolidamento negli ultimi anni. Lo sbocco sui mercati
esteri riguarda il 33% del campione, con il 90% del valore dell’export che si
concentra in tre soli settori: vitivinicolo, ortoflorofrutticolo e lattiero-caseario.
Come per gli altri indicatori economici, anche la performance sui mercati esteri
risulta contenuta nel 2014 (+1,3% rispetto al 2013) rispetto al trend piu sostenuto

! L’Osservatorio nazionale sulla cooperazione agricola & istituito presso il MipaAF, ai sensi della

1. 231/2005, e sostenuto dalle organizzazioni di rappresentanza e tutela delle imprese cooperative
dell’agro-alimentare.
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degli anni precedenti. L’analisi conferma inoltre I’elevato grado di mutualita del-
le cooperative, superiore anche nel 2014 all’80%, specie in alcuni settori agro-
alimentari, come quello ortofrutticolo, lattiero-caseario e vitivinicolo, come pure
nelle cooperative di medie e grandi dimensioni.

Dai dati 2014 relativi a tre centrali di rappresentanza (FEpAGRI-Confcoopera-
tive, Legacoop Agroalimentare e AGcr-Agrital)?, emerge che nel complesso esse
rappresentano 4.754 cooperative, con oltre 772.000 soci e un fatturato di quasi 39
miliardi di euro. Rispetto al 2013, si riscontra una contrazione nel numero delle
cooperative aderenti (-3,1%) e della base sociale (-1,9%), mentre aumenta di ol-
tre tre punti percentuali il fatturato totale. Cio si traduce in un netto incremento
del fatturato medio per cooperativa (+6,5%), che raggiunge gli 8,2 milioni di euro
(tab. 6.1).

Tab. 6.1 - Evoluzione delle cooperative agricole
aderenti alle centrali di rappresentanza in Italia’

Var. %
Voci 2009? 2010 2011 2012 2013 2014 2014/13%
Numero cooperative 4.997 6.197 6.218 6.270 5.854 4.754 -3,1
Numero soci 694.752  900.196  901.926  904.880  896.003  772.300 -1,9
Fatturato (milioni di euro) 28.704 37.391 38.251 39.597 39.393 38.984 32
Fatturato medio per cooperativa (euro x 1.000) 5.744,3 6.033,7 6.151,6 6.315,4 6.729,2 8.200,2 6,5
Fatturato medio per socio (euro x 1.000) 41,3 41,5 42,4 43,8 44,0 50,5 52

! La tabella non comprende i dati relativi a UN.1.coop.

2 11 2009 non comprende i dati relativi a Legacoop Agroalimentare.

3 112014 comprende i dati relativi a FEpAGRI, Legacoop Agroalimentare (stime) e AGcr-Agrital.

4 Le variazioni percentuali 2014/2013 sono calcolate sui dati relativi a FEpAGRI, Legacoop Agroalimentare e AGci-Agrital.

Fonte: elaborazioni su dati FEDAGRI, Legacoop Agroalimentare, Ascar-UNct e AGel-Agrital.

Fepacri-Confcooperative rappresenta la prima centrale con 3.282 coopera-
tive, 428.696 soci, 66.000 addetti e un fatturato pari a 28,1 miliardi di euro
(tab. 6.2).

Prosegue, come nel triennio precedente, la contrazione del numero di coope-
rative aderenti alla centrale (-2% rispetto al 2013). Tale andamento riguarda so-
stanzialmente tutti i comparti, sebbene risulti nettamente piu contenuto in quello
ortofrutticolo (-0,7%). Di contro la contrazione pil significativa si registra, come
nel 2013, per il comparto zootecnico (-3,4%) che concentra poco meno del 9%
delle cooperative agricole aderenti. Per il principale comparto, quello agricolo

2 Al momento della redazione del capitolo non sono disponibili i dati relativi a Ascar-UNct e

UN.1.cO0P.
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e servizi, che raggruppa oltre il 42% delle cooperative aderenti, la riduzione ¢
invece dell’1,6%. Anche per la base sociale si confermano le dinamiche negative
riscontrate negli anni precedenti, con una contrazione dell’1,6% rispetto al 2013.
La contrazione del numero di soci riguarda tutti i comparti. In quello zootecnico
tale riduzione raggiunge quasi il 7%, mentre ¢ di poco superiore all’1% in quello
agricolo e servizi, che concentra oltre il 50% della base sociale della centrale.
Continua, invece, a crescere il fatturato complessivo (+4,5%) e in misura mag-
giore rispetto all’anno precedente. Tale dinamica ¢ il frutto di andamenti diffe-
renziati nei singoli comparti: in quello zootecnico e lattiero-caseario si registra
una leggera contrazione, inferiore allo 0,3%; mentre risulta elevata la crescita
del fatturato nell’ortofrutticolo, vitivinicolo e forestazione e multifunzionalita,
dove supera il 10%. Cresce anche il numero di addetti rispetto al 2013 (+2,2%).
Anche in questo caso tale risultato deriva da andamenti differenziati dei singoli
comparti: in quello zootecnico e forestazione e multifunzionalita il numero di
addetti si riduce tra il 2,5% e il 3%, ma tale calo € piu che compensato dagli in-
crementi negli altri comparti, in particolare in quello lattiero-caseario (+8,8%) e
vitivinicolo (+9,5%).

Tab. 6.2 - FEpAGRI-Confcooperative: cooperative agricole aderenti per comparto - 2014

Cooperative Soci Fatturato (milioni di euro) Addetti

var. % var. % var. % var. %
Comparti 2014 % 201413 2014 % 2014/13 2014 % 2014113 2014 % 2014/13
Agricolo e servizi 1.392 424 -1,6 217.724 508 -1,1 6.440 22,9 4,5 12450 18,9 1,7
Ortoflorofrutticolo 568 17,3 -0,7 51.790 12,1 -0,8 5900 21,0 124 20.350 30,8 1,9
Lattiero-caseario 531 16,2 -2,9 17230 40 -1,7 5.380 19,1 -0,2 9.350 14,2 8,8
Vitivinicolo 378 11,6 -2,8 128.900 30,1 -2,1 3110 11,1 103 6250 95 9,5
Zootecnico 284 8,7 -34 10842 25 -69 7170 255 -0,3 16.260 246 -26
Forestazione e
multifunzionalita 129 39 -3,0 2210 05 -29 100 04 11,1 1340 20 -29
Totale 3.282 100,0 -2,0 428.696 100,0 -1,6 28.100 100,0 4,5 66.000 1000 2,2

Fonte: elaborazioni su dati FEDAGRI.

Legacoop-Agroalimentare riunisce 992 cooperative per un fatturato comples-
sivo di oltre 8,6 miliardi di euro (tab. 6.3), stabile rispetto al 2013, mentre si
registra un netto calo del numero delle cooperative (-6,7%). Tale contrazione ri-
guarda sostanzialmente tutti i comparti, specie quello ortofrutticolo (-13,1%), che
comunque si conferma il principale comparto per numero di cooperative aderenti
(22% del totale). Rilevante ¢ anche la riduzione nel secondo principale comparto
per numero di cooperative, quello dei servizi (-7,6%, pari a 15 cooperative in
meno rispetto al 2013).
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Tab. 6.3 - Legacoop Agroalimentare:
cooperative agricole aderenti per comparto - 2014

Cooperative' Fatturato (milioni di euro)’
Comparti 2014 % var. % 2014/13 2014 % var. % 2014/13
Ortoflorofrutticolo 218 22,0 -13,1 1.563 18,2 -2,6
Servizi 182 18,3 -7,6 1.275 14,8 -11,1
Altro 167 16,8 0,6 455 53 51,2
Conduzione e forestali 149 15,0 -5,1 189 22 56
Lattiero-caseario 113 11,4 -5,8 2.062 24,0 22
Vitivinicolo 83 84 -4,6 1.074 12,5 -2,0
Zootecnia da carne 80 81 -5,9 1.989 23,1 1,2
Totale 992 100,0 -6,7 8.607 100,0 0,1

! Stime.

Fonte: elaborazioni su dati Legacoop Agroalimentare.

Nel 2014 la centrale Acci-Agrital ¢ costituita da 480 cooperative agricole, con
110.183 soci e un fatturato complessivo di circa 2,3 miliardi di euro (tab. 6.4).

Tab. 6.4 - Accr-Agrital:
cooperative agricole aderenti per comparto - 2014

Cooperative Soci Fatturato (milioni di euro)

var. % var. % var. %

2014 % 2014113 2014 % 2014/13 2014 % 2014/13
Ortoflorofrutticolo 214 44,6 2,7 16.136 14,6 -0,9 846 37,2 0,8
Servizi agr. 99 20,6 -8,3 6.520 59 -24 302 13,3 02
Zootecnico 51 10,6 20 1.597 1,4 0,6 331 14,5 0,3
Vitivinicolo 33 6,9 -2,9 13.201 120 -4,0 230 10,1 -2,5
Olivicolo 31 6,5 -6,1 60.942 553 -11,1 14 0,6 21
Lattiero-caseario 22 4,6 0,0 961 09 0,0 328 14,4 -0,5
Cerealicolo 14 29 0,0 10.357 94 0,1 215 94 -0,6
Produzioni varie 1 23 0,0 176 0,2 4,1 10 05 02
Tabacchicolo 5 1,0 25,0 293 0,3 -6,4 1 0,0 -79,4
Totale 480 100,0 -3,2 110.183 100,0 -7,1 2.277 100,0 -0,2

Fonte: elaborazioni su dati Accl-Agrital.

Rispetto al 2013 si evidenziano contrazioni nel numero di cooperative (-3,2%)
e di soci (-7,1%). In particolare, la riduzione maggiore di cooperative riguarda il
comparto dei servizi agricoli (-8,3%), che concentra oltre un quinto delle coope-
rative aderenti. Anche il comparto ortofrutticolo, primo per numero di cooperati-
ve, subisce una contrazione del loro numero (-2,7%). La riduzione del numero dei
soci ¢, invece, principalmente imputabile al comparto olivicolo, che concentra
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oltre la meta della base sociale della centrale e che registra un calo superiore al
10%. Rilevante ¢ anche il calo del numero di soci nel comparto vitivinicolo, da
13.751 del 2013 a 13.201 nel 2014. Risulta invece sostanzialmente stabile il fat-
turato complessivo, con incrementi nei comparti ortofrutticolo e zootecnico che
compensano I’andamento negativo registrato nel vitivinicolo e cerealicolo.

Le organizzazioni di produttori

Per quanto concerne le organizzazioni di produttori (Op) non ortofrutticole
riconosciute in Italia e iscritte all’apposito albo del MipaaF, il dato disponibile
al momento della redazione di questo capitolo & relativo alle 160 organizzazioni
riconosciute al 31 agosto 2013.

Riguardo alle organizzazioni operanti nel comparto ortofrutticolo, al 30 set-
tembre 2015 risultano riconosciute® 288 Op e 16 associazioni di organizzazioni di
produttori (Aop) (tab. 6.5).

Tab. 6.5 - Op e Aop ortofrutticole riconosciute al 30 settembre 2015

Or Aop
Piemonte 7 1
Lombardia 20 2
Trento 5 1
Bolzano 3
Veneto 18 1
Friuli Venezia Giulia 2
Emilia-Romagna 27 6
Nord 82 1
Toscana 5
Marche 4 1
Lazio 40 2
Centro 49
Abruzzo 10
Campania 29 2
Molise 1
Basilicata 8
Puglia 31
Calabria 20
Sicilia 48
Sardegna 10
Sud 157 2
Totale 288 16

Fonte: MipAAF.

* Al sensi dei regg. (CE) 2200/1996 e 1234/2007 e del reg. (UE) 1308/2013.
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Entrambe sono in leggera crescita grazie ai nuovi riconoscimenti avvenuti
in alcune regioni del Centro Italia, unica area a mostrare un saldo positivo tra
revoche e nuovi riconoscimenti. In particolare, sono state riconosciute due nuove
organizzazioni in Toscana e due nel Lazio. Di contro si registrano due Op in meno
nel Nord Italia, mentre al Sud, nonostante la sostanziale stabilita del numero di
Op, si segnala una situazione fortemente differenziata a livello regionale. Il ri-
conoscimento di nuove Op, soprattutto in Sicilia (6) e Campania (3), ¢ stato di
fatto compensato dal numero di revoche soprattutto in Abruzzo (2), Puglia (3) e
Calabria (2).

Per quanto riguarda le Aop si segnala il riconoscimento dell’unica Aop ope-
rante nelle Marche, Marche Italia, che raggruppa tre organizzazioni di produttori
marchigiane (Agromarche, Promarche e Covalm). L’iniziativa nasce al fine di
concentrare |’offerta di ortaggi freschi e surgelati, migliorare la programmazione
e I’apertura verso nuovi mercati dei prodotti regionali. Un altro riconoscimento
riguarda I’Aop Gruppo Viva Visione Valore, alla quale aderiscono cinque orga-
nizzazioni operanti in tre diverse regioni: I’ Apofruit Italia di Cesena (FC), Pem-
pacorer di Bagnacavallo (RA), Sole di Parete (CE), Codma di Fano (PS) e Terra
di Bari di Noicattaro (BA). La nuova realta associativa concentra la produzione
commercializzata di 5.138 produttori associati per un valore di circa 400 milioni
di euro; il suo programma operativo quinquennale 2015-2019 prevede investi-
menti annuali per circa 37 milioni di euro.

Va segnalata la revoca del riconoscimento all’ Aop Produttori italiani del Ve-
neto. In questa regione rimane pertanto attiva un’unica associazione, I’Aop Ve-
neto Ortofrutta, che raggruppa sette organizzazioni di produttori specializzate in
coltivazioni ortofrutticole tipiche della regione: Consorzio Ortofrutticolo Padano,
Europ, 11 Noceto, Orti Berici, Ortoromi, Opo Veneto, Consorzio Piccoli Frutti.

Le oltre 2.500 aziende associate conferiscono annualmente pit di 125.000
tonnellate di prodotti ortofrutticoli, ottenuti su una superficie di 4.500 ettari, per
un valore di oltre 100 milioni di euro.

Sotto I’aspetto normativo, in considerazione delle novita definite a livello eu-
ropeo dal reg. (Ug) 1308/2013 e successive disposizioni [reg. (UE) n. 499/2014],
il 28 agosto 2014 il MipaaF ha emanato due decreti: il d.m. 9084, relativo al ri-
conoscimento delle organizzazioni di produttori ortofrutticoli e al finanziamento
dei loro programmi operativi, e il d.m. 9083, che integra la strategia nazionale
sui programmi operativi delle organizzazioni di produttori ortofrutticoli al fine di
consentire di beneficiare delle nuove misure introdotte dal regolamento europeo.
Una delle novita introdotte da questo decreto riguarda le misure aggiuntive di pre-
venzione e gestione delle crisi, previste dal reg. (Ug) 1308/2013 e autorizzate dal
1° gennaio 2015. Un’altra novita riguarda il cofinanziamento dell’ UE per il fondo
di esercizio, innalzabile al 4,6% (per le Op) e al 4,7% (per le Aop) del valore della
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produzione commercializzata, a condizione che la quota aggiuntiva sia destinata
esclusivamente a misure di gestione e prevenzione delle crisi. Il d.m. 9083 ri-
prende inoltre le nuove regole sulla complementarita e sulla coerenza tra gli aiuti
erogati tramite 1’Ocm unica e quelli concessi attraverso la politica di sviluppo
rurale e altri regimi di aiuto. In sostanza viene introdotta una maggiore flessibi-
lita nella scelta della fonte di finanziamento a condizione che vi sia una verifica
rigorosa in tutte le fasi del procedimento sulla unicita del canale di finanziamento
e che si eviti in ogni modo il rischio del doppio pagamento. Tra le principali no-
vita introdotte dal d.m. 9084, si segnalano quelle in materia di esternalizzazione
dell’attivita. Le Op e le Aop che intendono esternalizzare talune attivita devono
preventivamente stipulare un contratto commerciale con I’organismo al quale si
rivolgono per I’esecuzione delle attivita. L’Op resta comunque responsabile della
gestione, del controllo, della supervisione dell’accordo commerciale e delle atti-
vita esternalizzate. Un’altra novita si riferisce al controllo democratico delle Op e
delle loro associazioni. A tale riguardo il decreto stabilisce che, a decorrere dal 1°
gennaio 2015, gli statuti e i regolamenti interni delle Op prevedano che un produt-
tore non possa detenere piu del 35% dei diritti di voto e piu del 49% delle quote
societarie, mentre nel caso di Aop, una unica Op non puo detenere piu del 50%
dei diritti di voto. Infine, il nuovo provvedimento stabilisce come devono essere
attuate le due nuove misure per la prevenzione e la gestione delle crisi introdotte
con la nuova OcM unica. Per quanto riguarda gli investimenti per la gestione dei
volumi, le Op possono incrementare le strutture di stoccaggio e di frigoconser-
vazione, a condizione che dimostrino che I’investimento proposto ¢ adatto per
prevenire efficacemente le crisi o per far fronte a quelle in atto. In relazione al
reimpianto dei frutteti a seguito di espianto obbligatorio, il decreto stabilisce che
le Op possono inserire tale spesa nell’ambito delle misure per la prevenzione e
la gestione delle crisi, fino alla concorrenza massima del 20% della spesa totale
dell’annualita considerata del programma operativo. L’intervento & applicabile
solo nelle aree delimitate dal provvedimento di estirpazione obbligatoria.

L’attivita contrattuale nei comparti produttivi

La contrattazione nel sistema agro-alimentare continua a presentare un quadro
frammentato, con situazioni e problematiche molto diverse fra i singoli comparti
produttivi. Rispetto allo scorso anno non si registrano novita di particolare rilie-
vo: si assiste, pur fra grandi difficolta, al rinnovo degli accordi nei comparti dove
tale strumento tradizionalmente regola i rapporti tra i produttori agricoli e I’in-
dustria di trasformazione (pomodoro da industria, patate, bieticolo-saccarifero) e
in altri comparti di piu recente introduzione (cereali, agro-energie). Per quel che
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riguarda il lattiero-caseario, le relazioni fra allevatori e industria avvengono in un
contesto di forte debolezza del comparto, contrassegnato dalla nuova fase di ri-
mozione del regime delle quote latte come strumento di regolazione del mercato.
In questo comparto I’attivita contrattuale si distingue per il carattere episodico,
locale e non strutturato degli accordi, nei quali ¢ assente un meccanismo di rego-
lazione interno alla filiera.

Le nuove disposizioni per il superamento delle quote latte contenute nel d.l.
51/2015 disciplinano, in recepimento del reg. (Ug) 1308/2013, le relazioni com-
merciali nel comparto lattiero-caseario, attraverso il riordino dei rapporti contrat-
tuali e la definizione dell’istituto dell’organizzazione interprofessionale. Accan-
to a questo provvedimento si pone lo schema di decreto ministeriale in materia
di riconoscimento delle Op e loro associazioni, il quale si propone di rivedere
e modificare, alla luce di quanto previsto dalla nuova Ocwm unica, la disciplina
sulle Op. Si tratta del quadro normativo di riferimento per avviare un’azione di
riorganizzazione non soltanto della filiera lattiero-casearia ma dell’intero sistema
agro-alimentare dal lato della concentrazione dell’offerta produttiva, nonché del
riequilibrio dei rapporti fra produzione e industria.

[ contratti nel comparto cerealicolo — Nel 2014 si registrano alcune novita ri-
guardanti il rinnovo delle principali intese e I’approvazione del contratto di filiera
“Cereali nazionali di qualita”. Per quanto concerne le iniziative gia avviate negli
anni scorsi, il riferimento ¢ in particolare al contratto quadro “Grano duro di alta
qualita in Emilia-Romagna”, giunto al nono anno di rinnovo per la campagna
2014/2015, al contratto di coltivazione “Grano Armando” promosso dal pastificio
De Matteis in Campania, nonché agli accordi di filiera sottoscritti in Puglia per la
produzione di pasta ottenuta da grano duro di alta qualita nell’ambito dei progetti
“Dedicato” del pastificio Granoro e “Gran Filiera” del pastificio Divella.

L’accordo quadro “Grano duro di alta qualita in Emilia-Romagna” — pro-
mosso dalla Regione e sottoscritto dai rappresentanti dell’industria sementiera e
dalla componente agricola organizzata con il gruppo Barilla — prevede, con rife-
rimento alla campagna 2014/2015, la fornitura all’industria di 120.000 tonnella-
te di grano duro (+26% circa rispetto alla precedente campagna), corrispondenti
a una superficie di 20.000 ettari (+25%). L’accordo stabilisce un incremento
del prezzo garantito a 270 euro/t, a cui si aggiunge il premio per il contenuto in
proteine del grano. E inoltre contemplato 1’impegno, da parte dei contraenti, a
rispettare uno specifico disciplinare di sostenibilita della produzione sotto il pro-
filo ambientale (riduzione delle emissioni di carbonio, dell’uso dell’acqua, ra-
zionalizzazione delle concimazioni e dell’impiego di prodotti fitosanitari, ecc.).
Il contratto quadro ¢ articolato in singoli contratti sottoscritti da Barilla con le
Op fornitrici, le quali, a loro volta, stipulano con i singoli agricoltori soci gli
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impegni di coltivazione, contenenti le specifiche tecniche e le opzioni di valoriz-
zazione del grano duro.

Per quanto concerne il contratto di coltivazione “Grano Armando” la campa-
gna 2014/2015 si ¢ rivelata in netta frenata rispetto all’anno precedente, allor-
quando si erano avuti numeri record con circa 1.000 aziende agricole aderenti,
oltre 10.000 ettari messi a coltura e piu di 35.000 tonnellate di frumento duro
consegnato. Nel 2014 sono mancate all’appello 320 aziende agricole, il che si ¢
tradotto nel 20% circa in meno in termini di superficie investita e di prodotto con-
segnato. Il motivo principale della mancata sottoscrizione dell’accordo da parte
di tali aziende sembra risiedere nel prezzo minimo garantito dal contratto e nei
premi alla qualita, ritenuti poco remunerativi rispetto alle aspettative del mercato,
rivelatosi poi in flessione.

Accanto ai suddetti contratti si pongono altri progetti di accordi, ancorché limi-
tati a poche realta produttive, che nascono su iniziativa di singole industrie pastaie
(ad es., Pastificio Ghigi, Pastificio Granoro, ecc.) e che coinvolgono in genere
anche le societa sementiere. | pastifici ricorrono allo strumento dei contratti di
coltivazione (in pre-semina) per assicurarsi un bacino di approvvigionamento di
materia prima, ai livelli quantitativi e qualitativi richiesti e nelle condizioni neces-
sarie a ottenere una produzione in grado di soddisfare le esigenze della domanda.

I contratti nel comparto lattiero-caseario — All’inizio del 2014 ¢ stato sotto-
scritto in Lombardia, regione leader nella produzione italiana di latte, 1’accordo
fra ’industria Italatte s.p.a. (gruppo Lactalis) e le organizzazioni agricole regio-
nali (Cia, Confagricoltura e Coldiretti) per la definizione del prezzo del latte cru-
do alla stalla, di riferimento per le altre regioni. Si ¢ trattato di un rinnovo che si
¢ concretizzato, contrariamente a quanto avvenuto negli ultimi anni, in anticipo
rispetto alla scadenza della precedente intesa (31 gennaio 2014) e che, quindi,
lasciava ben sperare per un superamento delle tensioni che avevano particolar-
mente segnato la filiera lattiero-casearia nei due anni precedenti (cfr. voll. LXVI
e LXVII dell’ Annuario dell’agricoltura italiana, cap. VI). Tanto piu che I’accor-
do era stato considerato soddisfacente soprattutto dalla componente agricola, in
quanto si era riusciti a concordare, a copertura del periodo 1° febbraio — 30 giu-
gno 2014, un prezzo (44,5 centesimi di euro al litro) superiore a quello fissato con
I’accordo precedente (42 cent/litro). Cionondimeno, il negoziato per il successivo
rinnovo del prezzo del latte alla stalla non ha avuto esito positivo e a fine giugno
le parti coinvolte non sono pervenute a un nuovo accordo. Si dovra poi attendere
sino a settembre 2015 per la sottoscrizione di un’intesa tra le organizzazioni agri-
cole e I’industria lattiera volta a definire un parametro di riferimento condiviso
da utilizzare per I’indicizzazione del prezzo del latte sulla base di un meccanismo
stabilito all’interno di un tavolo tecnico.
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[ contratti nel comparto ortofrutticolo — Dopo la campagna difficile del 2013
(cfr. Annuario dell’agricoltura italiana, vol. LXVII, cap. VI), per il pomodoro
da industria il 2014 si ¢ rivelato un anno positivo sotto il profilo dell’attivita
contrattuale, essendo stati conclusi ambedue i contratti d’area. Per il Nord Italia
I’accordo ¢ stato sottoscritto fra le Op riconosciute e i rappresentanti della com-
ponente industriale aderente all’ Atipa e alla Conrapl (piccola e media industria),
nell’ambito dell’Organizzazione interprofessionale (Or) “Distretto del pomodoro
da industria — Nord Italia”. Il contratto quadro ha stabilito un prezzo medio di
riferimento del pomodoro per il 2014 a 92 euro/tonnellata contro 86 della campa-
gna precedente. Un’importante novita ha riguardato il riconoscimento ai produt-
tori di un premio di 1 euro/tonnellata qualora la produzione complessiva delle Op
associate all’Or sia mantenuta, nell’anno di riferimento, nei limiti di 2,4 milioni di
tonnellate, un quantitativo ritenuto idoneo a garantire un equilibrio fra domanda e
offerta. Per la campagna 2014 sono stati 156 i contratti di fornitura — stipulati tra
le singole Op e le singole industrie — depositati presso 1’O1, che ne ha verificato la
conformita con il contratto quadro d’area.

Per il Centro-sud il rinnovo dell’accordo tra le Unioni UNaPROA e Italia Orto-
frutta, in rappresentanza delle Op, e I’ ANicav per le industrie conserviere & avve-
nuto nel mese di marzo e segue di circa un mese il contratto siglato dal Distretto
del pomodoro del Nord. Il contratto quadro ha fissato un prezzo medio di riferi-
mento di 105 euro/tonnellata per le varieta lunghe di pomodoro e di 95 euro per
le varieta tonde, un livello anche in questo caso superiore a quello definito nel
2013. II contratto prevede un obiettivo massimo di consegna del pomodoro da
parte degli agricoltori di 2,5 milioni di tonnellate per una superficie investita di
circa 31.000 ettari. L’accordo ha introdotto alcune importanti novita riguardanti:
I’impegno a sottoscrivere e depositare i contratti entro il 31 marzo; un sistema
premiale e sanzionatorio per i produttori, che si basa sui quantitativi e sulla qua-
lita della materia prima consegnata alle industrie di trasformazione. L’accordo
rappresenta il primo contratto quadro d’area sottoscritto nell’ambito dell’appena
costituito “Polo distrettuale del pomodoro del Centro-sud Italia”, al quale aderi-
scono 50 aziende di trasformazione del pomodoro (il 91% del pomodoro trasfor-
mato in quest’area nel 2013) e 21 Op (corrispondente al 70% del pomodoro da
industria conferito) localizzate nelle regioni meridionali e in Toscana.

Anche per il comparto delle patate destinate alla trasformazione industriale
nel 2014 si ¢ pervenuti al rinnovo della tradizionale intesa. Il contratto quadro —
sottoscritto dai rappresentanti delle Op (UNapPA e ITALPATATE) e delle industrie di
trasformazione (Anpa, ANicav e Centrali cooperative — ha confermato 1’obiettivo
di produzione di 150.000 tonnellate di patate da destinare alla trasformazione. In
esso si definisce che i contratti di fornitura fra le Op riconosciute e le imprese ac-
quirenti devono essere stipulati entro il 30 aprile 2014 con il sistema della vendita
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diretta e utilizzando il modello unico di contratto, parte integrante dell’accordo
quadro. Nei contratti sottoscritti tra le Op e le industrie il prezzo puo essere de-
finito sulla base di due opzioni: in un caso, tenuto conto del costo di produzione
medio e dell’andamento di mercato dei prodotti trasformati, le parti contraenti
concordano un prezzo prefissato (variabile in funzione di fasce di qualita del
prodotto) di cessione delle patate al momento della contrattazione; nella seconda
opzione il riferimento € un prezzo indicativo rispetto al quale il prezzo di mercato
potra risultare superiore o inferiore.

Per quanto concerne gli altri prodotti ortofrutticoli, in sede dell’Or “Ortofrutta
Italia” nel 2014 sono stati sottoscritti, nell’ambito dei rispettivi comitati di pro-
dotto, due accordi: per il kiwi si ¢ trattato di un rinnovo della precedente intesa,
con riguardo alla stagione di commercializzazione 2014/2015; per gli agrumi
I’accordo fa riferimento ai “succhi di frutta ottenuti da agrumi” e si applica esclu-
sivamente alle aziende che trasformano agrumi in Italia, ponendosi I’obiettivo di
informare I’acquirente, sia esso consumatore o professionista, in relazione all’o-
rigine degli agrumi trasformati.

[ contratti nel comparto bieticolo-saccarifero — Per la campagna 2014/2015
sono stati rinnovati i tre accordi interprofessionali vigenti nel comparto. Come
si era avuto modo di anticipare nella scorsa edizione dell’ Annuario (vol. LXVII,
cap. VI, p. 83), la stipula di due dei tre accordi fra la Confederazione generale
dei bieticoltori italiani (CcBI) e, rispettivamente, Eridania Sadam e Zuccherificio
del Molise ¢ avvenuta nel secondo semestre 2013. Il terzo accordo, siglato con
la cooperativa Co.Pro.B., ¢ stato invece raggiunto nel 2014. I prezzi minimi
riconosciuti, a 16° polarimetrici, sono stati fissati a un livello piu basso rispetto
a quello della campagna precedente: 46,00 euro/t per il bacino di approvvigiona-
mento di Eridania Sadam, 44,00 euro/t per i conferenti Co.Pro.B. e 52,50 euro/t
per il bacino tradizionale dello Zuccherificio del Molise. Tali prezzi di riferi-
mento sono comprensivi di tutte le componenti previste dall’accordo (contributo
semina, premio triennale, importo articolo 68, valorizzazione polpe, contributo
sterratura).

[ contratti nel comparto delle agro-energie — Nel 2014 ¢ proseguita I’ attivita
di contrattazione nel comparto delle agro-energie con la sottoscrizione di altri
contratti quadro che si vengono ad aggiungere a quelli gia in essere e che testi-
moniano come in questo comparto si stiano diffondendo modelli organizzativi
di filiera. L’obiettivo ¢ quello di garantire I’approvvigionamento di quantita-
tivi di prodotto nel rispetto degli standard qualitativi minimi stabiliti dal con-
tratto e attraverso una migliore programmazione degli investimenti dedicati al
prodotto.
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I contratti quadro stipulati nel corso dell’anno tra gli operatori elettrici (tra-
sformatori) e le imprese singole o associate della filiera di approvvigionamento
agro-energetica sono i seguenti:

— fra Energia tecnologie ambiente s.p.a. (Eta, produttore di energia in Cala-
bria) e 12 imprese che operano, in qualita di collettori*, prevalentemente in
Calabria, Lazio e Veneto (scadenza 31/12/2024). Il fabbisogno complessivo
di biomassa per ETta ¢ di circa 200.000 t/anno;

— fra Societa italiana centrali elettrotermiche s.r.l. (SICET, produttore di energia
in Veneto) e 19 imprese che operano, in qualita di collettori, prevalente-
mente in Veneto, Friuli Venezia Giulia, Trentino-Alto Adige, Lombardia,
Emilia-Romagna e Marche (scadenza 31/12/2018). 1l fabbisogno comples-
sivo di biomassa per SICET ¢ di circa 225.000 t/anno;

— fra Fusine Energia s.r.l. (produttore di energia in Lombardia) e 15 impre-
se che operano, in qualita di collettori e per la gran parte anche in veste
di produttori, prevalentemente in Lombardia, Emilia-Romagna e Piemonte
(scadenza 31/12/2025). 1l fabbisogno complessivo di biomassa per Fusine
Energia ¢ di circa 80.000 t/anno;

— fra Biomasse Olevano s.r.l. (produttore di energia in Lombardia) e 5 imprese
che operano, in qualita di produttori e/o collettori, prevalentemente in Ligu-
ria, Lombardia, Piemonte e Toscana (scadenza 22/11/2027);

— fra Italian Bio Products (produttore di energia in Piemonte) e 5 imprese che
operano, in qualita di produttori e/o collettori, prevalentemente in Liguria,
Lombardia, Piemonte e Toscana (scadenza 31/12/2024). 1l fabbisogno com-
plessivo di biomassa per Italian Bio Products ¢ di circa 180.000 t/anno;

—fra Zignago Power s.rl. (produttore di energia in Veneto) e 10 impre-
se che operano, in qualita di collettori, prevalentemente in Veneto, Friuli
Venezia Giulia, Lombardia, Emilia-Romagna, Toscana e Lazio (scadenza
30/06/2028). 11 fabbisogno complessivo di biomassa per Zignago Power ¢
di circa 220.000 t/anno;

— fra Enel Produzione s.p.a. (trasformatore), Enel Trade s.p.a. (collettore) e 10
imprese che operano, in qualita di produttori di biomasse legnose, prevalen-
temente in Calabria, Campania, Puglia, Toscana, Lazio e Molise (scadenza
30/06/2028). 1l fabbisogno complessivo di biomassa per Enel Produzione ¢
di circa 340.000 + 20% t/anno.

I contratti quadro, che hanno un’applicazione su tutto il territorio nazionale,

definiscono i criteri per la determinazione dei parametri economici, gli obblighi

4 Tali soggetti sono acquirenti cui & demandato il compito di provvedere per conto del trasforma-
tore all’approvvigionamento delle biomasse legnose.
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delle parti contraenti, il riconoscimento delle cause di forza maggiore, nonché
sanzioni e indennizzi. Gli operatori della filiera che partecipano al contratto ga-
rantiscono la fornitura della biomassa proveniente da: gestione del bosco, residui
di campo, colture dedicate e residui industriali della lavorazione dei prodotti fo-
restali. In esecuzione degli accordi quadro gli operatori stipulano, sulla base dei
contratti tipo, contratti di coltivazione o di fornitura.

1l contratto di rete

I dati sui contratti di rete sottoscritti nel sistema agro-alimentare pongono in
rilievo — da quando tale strumento era stato introdotto (1. 33/2009) con I’obiettivo
di accrescere, attraverso la realizzazione di progetti comuni, la capacita innova-
tiva e migliorare la competitivita delle imprese sul mercato — un avvio graduale
cui ha fatto seguito un’importante accelerazione della diffusione di tale strumen-
to, intervenuta grazie ad alcune norme specifiche emanate nel dicembre 2012
e volte a favorirne lo sviluppo proprio in agricoltura. Tali norme contemplano:
il coinvolgimento delle organizzazioni professionali agricole, con un ruolo di
promozione e soprattutto di assistenza alla sottoscrizione e allo start up di un
contratto di rete; il superamento delle eventuali incompatibilita con la disciplina
dei contratti agrari (1. 203/1982) che vieta i contratti associativi; la possibilita di
costituire, all’interno del contratto di rete, un fondo di mutualita finalizzato alla
stabilizzazione delle relazioni contrattuali tra i soggetti contraenti.

Cionondimeno, il grado di diffusione dei contratti di rete nell’agro-alimentare
¢ tuttora assai ridotto, essendo appena lo 0,11% del totale delle imprese del set-
tore, a fronte dello 0,18% delle imprese nell’economia italiana, una percentuale
comunque molto bassa.

Al 1° marzo 2015 risultano sottoscritti nel settore agro-alimentare 214 con-
tratti di rete, pari al 10,6% dei contratti stipulati nel complesso dell’economia
italiana (tab. 6.6). Ad essi hanno aderito 892 imprese (8,8% del totale coinvolto),
il 61% circa delle quali sono aziende agricole mentre il restante 39% appartiene
all’industria alimentare e delle bevande.

Tab. 6.6 - Contratti di rete: situazione al 1° marzo 2015

Agro-alimentare Totale economia
Contratti di rete (n.) 214 2.012
Imprese coinvolte (n.) 892 10.099
-aziende agricole 548
-industrie alimentari e bevande 344

Fonte: elaborazione su dati Infocamere.
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La distribuzione territoriale delle imprese agro-alimentari che hanno sot-
toscritto contratti di rete evidenzia una forte concentrazione in alcune regioni
con, ai primi posti, la Sardegna (162 aziende) e la Lombardia (106) che, insie-
me, raccolgono circa il 30% del totale delle imprese agro-alimentari coinvolte.
Seguono la Toscana (82) e, con pit di 50 imprese in rete, la Campania, la
Calabria, I’Emilia-Romagna, il Veneto e 1’Abruzzo. In termini di numero di con-
tratti, cinque sono le regioni (Lombardia, Emilia-Romagna, Sardegna, Abruzzo e
Toscana) che annoverano, ciascuna, piu di 20 contratti, guidate dalla Lombardia
e dall’Emilia-Romagna che ne contano 31 ognuna.

Tra le regioni si segnalano I’Emilia-Romagna e 1’Abruzzo per I’'importante
accelerazione nella sottoscrizione di contratti di rete fatta registrare grazie all’e-
missione di specifici bandi per la concessione di contributi a sostegno di progetti
di reti di imprese.

Per quanto concerne la dimensione media dei contratti, espressa dal nume-
ro delle imprese partecipanti, essa si attesta, a livello nazionale, attorno a 3,5
imprese, una dimensione superiore a quella fatta registrare dai contratti di rete
nell’economia generale e che racchiude, com’¢ ovvio, un’ampia variabilita di si-
tuazioni a livello regionale: dal caso della Sardegna con 6,5 imprese mediamente
coinvolte a quello di Molise, Basilicata, Trentino-Alto Adige, Emilia-Romagna,
con appena 2 imprese.

In termini di durata, la maggior parte dei contratti stipulati si colloca in un
arco temporale superiore a dieci anni; cio se da un lato puo conferire stabilita alle
reti, dall’altro si puo tradurre in forme piu complesse di governance.

I contratti riflettono modelli operativi di rete che si sviluppano in senso oriz-
zontale, contemplando diverse fattispecie (produttori che creano un marchio co-
mune per prodotti destinati ai mercati esteri, consulenti per la fornitura di servizi
amministrativo-contabili, gestione di trasporti, gestione integrata di servizi a una
o piu filiere) o in senso verticale, quando rispondono all’esigenza di accrescere
e rendere piu efficiente il controllo sulla filiera. In entrambi i casi il contratto di
rete ¢ adottato prevalentemente nella parte “alta” della filiera (fornitori), laddove
il valore aggiunto tende a essere minore; non ha invece sinora trovato un’ampia
applicazione nella distribuzione, dove eppure sono tradizionalmente diffuse for-
me reticolari. In questa prima fase i contratti di rete rivelano una propensione
ancora fortemente localistica, in parte correlata ai bandi emessi dalle Regioni per
promuovere aggregazioni a livello locale; pochi, invece, sono stati i contratti che
insistono su piu regioni e del tutto assenti quelli transnazionali.

L’esperienza dei contratti di rete € ancora troppo recente per poterne compren-
dere appieno I’efficacia, anche perché nella gran parte dei casi, come si ¢ appena
detto, i contratti si pongono obiettivi di medio-lungo periodo finalizzati a realiz-
zare strategie nei campi dell’innovazione e dell’internazionalizzazione.



Capitolo settimo

Distribuzione e consumi

La distribuzione alimentare

L’evoluzione strutturale del sistema distributivo — 11 2014 conferma il ruolo
predominante della distribuzione moderna nella commercializzazione dei prodot-
ti alimentari sul territorio nazionale. Ciononostante, cosi come era gia accaduto
nel 2013, la distribuzione moderna registra una contrazione del valore delle ven-
dite (-0,5%). Anche le piccole superfici di vendita, pur continuando ad avere un
ruolo centrale nell’approvvigionamento alimentare (soprattutto nei piccoli centri
e nelle aree marginali del paese), nel generale contesto di difficolta economica
mostrano una significativa flessione rispetto al 2013 (-2,6%) (tab. 7.1).

Tab. 7.1 - Valore delle vendite del commercio fisso alimentare al dettaglio a prezzi correnti (base
2010=100) per forma distributiva. Indici e variazioni tendenziali

Indici Var. % su anno precedente
grande distribuzione piccole superfici grande distribuzione piccole superfici
2009 107,7 97,2 -0,3 -32
2010 108,1 95,8 0,4 -1,4
2011 101,1 99,0 -6,5 33
2012 102,5 96,3 1,4 -2,7
2013 102,1 93,4 -04 -3,0
2014 101,6 91,0 -0,5 2,6

Fonte: elaborazioni su dati IsTat.

Se si considera specificatamente il piccolo dettaglio specializzato in sede fissa,
dalla tabella 7.2 emerge un quadro molto diversificato per le singole categorie
merceologiche. In particolare, si registra una presenza importante di macellerie,
soprattutto nelle regioni del Sud Italia. Questo dato testimonia come 1’acquisto
dei prodotti della carne sia legato ancora alla fiducia dei consumatori verso i
piccoli punti vendita specializzati e basato sul rapporto diretto con il venditore.
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Dal punto di vista delle dinamiche, il 2014 fa segnalare una crescita numerica
per tutte le principali categorie di negozi, con la sola eccezione delle pasticcerie
e confetterie (-2,1%) e macellerie (-1,2%). Altro aspetto rilevante riguarda la cre-
scita dei titolari stranieri del piccolo dettaglio che si attestano al 15,3% del totale'.

Sempre nell’ambito del dettaglio tradizionale, gli ambulanti di prodotti ali-
mentari mostrano una generale flessione a livello nazionale in linea con quanto
era gia accaduto nel 2013. Tale flessione risulta pit marcata nelle regioni del
Nord-est e del Sud, rispettivamente dell’1% e del 2,6%; viceversa le regioni del
Nord-ovest e del Centro mostrano una sostanziale tenuta (tab. 7.3). Dal punto di
vista della presenza territoriale, si sottolinea che la vendita di prodotti agro-ali-
mentari mediante ambulanti caratterizza prevalentemente le regioni meridionali,
dove si concentra oltre il 42% del totale nazionale.

Tab. 7.3 - Consistenza del commercio alimentare ambulante e al dettaglio
al di fuori di negozi, banchi e mercati

2013 2014 Var. % 2014/13
Nord-ovest 8.863 8.890 03
Nord-est 4.810 4.764 -1,0
Centro 7.157 7.159 0,0
Sud 15.787 15.383 -2,6
Italia 36.617 36.196 -1,1

Fonte: elaborazioni su dati Ministero dello sviluppo economico, dati al 31 dicembre 2014.

Per quanto riguarda la distribuzione moderna, il 2014 mostra una lieve ridu-
zione del numero dei punti vendita e della superficie impiegata per ipermercati e
supermercati (-0,5%), con le regioni del Nord-ovest e del Sud che condizionano
fortemente i risultati nazionali. In particolare, nel Nord-ovest si registra una ri-
duzione sia del numero di punti vendita di ipermercati (-0,6%) e supermercati
(-0,8%) sia della superficie impiegata dei supermercati (-0,6%). Nelle regioni
meridionali la contrazione ¢ risultata ancora piul pronunciata, soprattutto per gli
ipermercati che hanno fatto registrare una significativa riduzione dei punti di ven-
dita (-7,5%) e delle superfici complessivamente impiegate (-6,9%); in flessione
anche il numero di supermercati (-1,2%) e la superfice impiegata (-1,3%). Nelle
regioni del Nord-est e del Centro la grande distribuzione mostra una situazione di
stabilita rispetto al 2013 (tab. 7.4).

In linea con le dinamiche dell’ultimo decennio, anche il 2014 evidenzia una
crescita dei discount sull’intero territorio nazionale (+2,9% dei punti vendita e

! Dati elaborati dall’Ufficio studi ANcc-Coop su dati Misk e Nielsen.
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+4.4% della superficie impiegata), con un forte processo insediativo soprattutto
nelle regioni centrali e meridionali.

Le superettes®, invece, anche nel 2014 continuano a contrarsi sia in termini
numerici (-0,8%) che di superficie (-0,9%) su tutto il territorio nazionale, a ec-
cezione delle regioni meridionali dove i punti vendita crescono dell’1,2% e le
superfici dell’1,3%.

Se si considera la superficie per 1.000 abitanti, i dati 2014 confermano che
nelle regioni del Nord si sono ormai abbondantemente superati i 220 mq di su-
permercati e ipermercati (soglia di potenziale saturazione del mercato), ossia 225
mq per il Nord-ovest e 229 mq per il Nord-est. Ben al di sotto di questa soglia si
confermano invece le regioni centrali e meridionali, con rispettivamente 187 mq
e 147 mq. Le formule discount sono in continua crescita (+4,4% a livello nazio-
nale) e uniformemente sviluppate in tutte le diverse regioni italiane: 44 mq/1.000
ab. nel Nord-ovest, 54 mq/1.000 ab. nel Nord-est, 53 mq/1.000 ab. nel Centro e
44 mq ab. nel Sud.

La concentrazione e le strategie della distribuzione moderna — 11 sistema di-
stributivo europeo registra, nel 2014, una crescita di fatturato, portandosi a circa
tre miliardi di euro per un totale di 240.000 punti vendita. La Francia, la Germa-
nia, la Polonia e il Regno Unito sono i paesi con il piu alto fatturato della grande
distribuzione alimentare. Le principali catene di distribuzione sono Schwarz, Te-
sco, Carrefour, Albrecht Discount e Rewe Group. Le strategie delle imprese della
distribuzione commerciale europee sono sempre pill orientate verso processi di
crescita dimensionale, anche al di fuori dei confini nazionali.

In questo contesto generale, il sistema distributivo italiano sembra andare in
controtendenza, con lo scioglimento nel 2014 di Centrale Italiana (anche in segui-
to all’indagine dell’ Autorita garante della concorrenza e del mercato, che aveva
ipotizzato comportamenti non concorrenziali e potenziali danni ai consumatori).
Il nostro sistema distributivo si caratterizza, rispetto al contesto europeo, per un
numero abbastanza ridotto di centrali d’acquisto e la forte presenza di insegne
singole che competono tra loro.

Piu in generale, come sottolineato dal Rapporto Coop (2015), il mercato di-
stributivo italiano ha mostrato nel 2014, rispetto ai principali paesi europei, una
sostanziale stagnazione delle quantita vendute, una bassa dinamica dei prezzi e
una crescente tensione competitiva tra le diverse insegne. Le dinamiche sono
riconducibili non solo agli andamenti della domanda nazionale, ma anche alle

2 Le superettes sono punti di vendita alimentare al dettaglio a libero servizio, con una superficie
disponibile di vendita modesta se confrontata con quella di supermercati e ipermercati.
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caratteristiche specifiche della Gpo nazionale, caratterizzata da una bassa concen-
trazione e una leadership fortemente dispersa nell’ambito del canale distributivo.
Infatti, si osserva come le prime tre insegne detengano una quota di mercato pari
al 32% (tab. 7.5), ossia significativamente pill contenuta rispetto a quella pos-
seduta dai primi tre operatori in Germania (61%), Regno Unito (61%), Francia
(53%) e Spagna (54%)°.

Tab.7.5 - I principali gruppi di imprese della distribuzione
alimentare moderna in Italia

Quota 2014 Punti vendita Var. 2014-13 Superficie 2014 Var. 2014/13

(%) 2014 (n.) (n) (ma) (%)

Esd ltalia 17,9 3.278 181 2.835.490 37
- Selex 10,3 1.859 69 1.627.354 24
- Il gigante 1,1 52 2 170.315 29

- Agora 2,0 377 -4 314.507 1,5

- Despar 4,6 990 114 723.314 7,9
Centrale Auchan-Crai 14,5 3.378 36 2.293.706 1,1
- Auchan 8,4 1.293 29 1.322.358 23

- Crai 24 890 88 386.039 12,9
- Sisa 3,4 1.109 -70 542.612 -7,6
-Coralis 04 86 -1 42.697 -9,7
Coop 11,5 1.294 28 1.815.968 3,1
Conad 10,3 2.309 -24 1.627.855 1,2
Carrefour 59 894 -8 921.327 -1,3
Sigma 4,8 1.657 -247 763.313 -12
Centrale Aucube 3,5 742 =791 559.373 -40,6
- Pam 35 742 -72 559.373 -8,3
- Interdis - - - -
Lidl 28 570 6 440.681 1,4
Esselunga 2,7 146 3 430.152 3,1
Lillo 27 726 368 426.394 105,2
Bennet 24 69 -1 372.190 -1,3
Finiper 24 215 -17 373.507 -4,1
Standa/Rewe 23 451 -3 362.015 -0,5
C3 2,1 308 -133 334.798 -13,6

Fonte: 1l sistema agro-alimentare dell’Emilia-Romagna. Rapporto 2014

A livello nazionale, secondo Planet Retail 1’insegna pitl importante nel 2013
¢ Coop Italia, che un fatturato di 17,3 miliardi di dollari ha portato alla quaran-
tacinquesima posizione a livello internazionale, subito dopo I’inglese Marks &
Spencer. La seconda insegna italiana, sempre in termini di fatturato, ¢ Conad
(13,7 miliardi di dollari), al cinquantaseiesimo posto a livello mondiale.

* Dati Nielsen European Universe (dati consuntivo anno 2011), in Rapporto Coop 2014.
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La Coop detiene anche la maggiore quota di mercato (11,5%) e di superficie
di vendita (1,8 milioni di mq) a livello italiano. Conad si posiziona in seconda
posizione (con una quota di mercato pari al 10,3% e 1,6 milioni di mq di superfici
di vendita), seguita da Selex (10,3% e 1,6 milioni di mq) e Auchan (8, 4% e 1,3
milioni di mq). In termini di presenza territoriale, Conad ¢ il principale gruppo
con oltre 2.000 punti di vendita. Tra le insegne con oltre 1.000 punti vendita tro-
viamo Selex, Sigma, Coop, Auchan e Sisa (tab. 7.5).

Dal punto di vista delle scelte strategiche, la grande distribuzione nazionale
si caratterizza per una crescita importante negli ultimi anni dei format dei super-
stores e mini-ipermercati nella fascia di superficie compresa tra i 2.500 e 4.499
mq, mentre rimane stabile la presenza di ipermercati con superficie superiore agli
8.000 metri quadrati (tab. 7.6).

Tab. 7.6 - Incidenza percentuale delle diverse tipologie distributive
sul totale delle vendite della Gpo

Totale dettaglio

Ipermercati Ipermercati  Superstore mini-iper Supermercati  Libero servizio moderno organizzato
(>8000 mq) (4500/7999 mq) (2500/4499 mq)  (400/2499 mq) (100/399 mq) Discount alim.
Nord-ovest 0,9 2,1 3,1 29,7 44,4 19,8 100,0
Nord-est 0,5 0,9 24 32,6 45,5 18,0 100,0
Centro 02 0,9 1,7 32,2 46,1 19,0 100,0
Sud 0,3 0,3 08 26,0 57,5 15,2 100,0
Italia 0,4 0,9 1,8 29,3 50,1 17,5 100,0

Fonte: Federdistribuzione.

La Gpo nazionale ¢ concentrata prevalentemente, in linea con le strategie degli
ultimi anni, sulle iniziative promozionali e nello sviluppo dei prodotti a marchio
d’insegna (private labels). In ogni caso, I’eccessiva offerta promozionale, a fron-
te di una crescente domanda di convenienza, sta via via rendendo i consumatori
meno fidelizzati sia al negozio che alla marca. Le iniziative promozionali delle
grandi catene, tra 1’altro, riguardano sempre piu le marche private, con una ro-
tazione programmata che tende a interessare quasi tutte le referenze nell’arco di
qualche mese. L’evoluzione tipologica delle promozioni ha portato negli ultimi
anni a un incremento della quota di mercato delle private labels che, sulla base
dei dati ACNielsen, risulta ormai pari al 17%?*. Pur tuttavia, il mercato nazionale
¢ caratterizzato da una bassa incidenza nell’assortimento dei prodotti a marchio
d’insegna rispetto alla media europea. Giusto per avere un confronto, i prodotti a

4 http://www.nielsen.com.
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marca privata incidono per il 28% dell’assortimento complessivo del punto di ven-
dita in Francia, per il 34% in Germania, per il 41% in Spagna e nel Regno Unito.

Le marche dei distributori, anche nel 2014, hanno continuato a svilupparsi in
quei segmenti di prodotto con fasce di prezzo pit alte (prodotti Dop e IGp e spe-
cialita tipiche regionali italiane) e in alcune importanti nicchie di mercato (bio,
benessere e salutistico).

La grande distribuzione inoltre si concentra, in maniera ancora piu signifi-
cativa rispetto al passato, sull’offerta di prodotti free from (cio¢ prodotti senza
glutine, lattosio, lieviti, conservanti o altri additivi). All’interno della Gpo, il giro
d’affari annuo dei prodotti senza glutine e di quelli a base di cereali alternativi al
frumento (grano saraceno, farro, soia, kamut, ecc.) vale quasi 250 milioni di euro
all’anno, con incrementi annui dei volumi venduti del 20%. Crescono parimenti
le vendite di prodotti vegetariani e vegani, cibi etnici, integratori alimentari e
prodotti fitness.

In sintesi, il dettaglio italiano ¢ in piena ristrutturazione, le superfici e i punti
vendita vanno riducendosi, mentre si afferma sempre piu il commercio elettro-
nico. Il Rapporto Coop 2015 evidenzia che la crescita del commercio elettronico
potrebbe portare nel futuro a una ulteriore razionalizzazione delle superfici di
vendita e a un ripensamento dei modelli imprenditoriali al fine di aumentare la
competitivita complessiva dell’insegna. In tal senso, la distribuzione alimentare
nazionale, in linea con quanto accade a livello internazionale, sta sempre piu svi-
luppando nuove tecnologie e vendite on-line nell’ambito del punto di vendita al
fine di instaurare nuove tipologie di relazioni con i clienti.

I consumi alimentari

L’evoluzione strutturale e congiunturale della spesa alimentare — Anche il
2014 ¢ risultato un anno difficile dal punto di vista della ricchezza reale delle
famiglie. In particolare, le famiglie italiane hanno visto una riduzione della loro
ricchezza, in termini reali, di oltre 2.000 euro annui (a prezzi 2010) rispetto ai
primi anni del 2000.

Dal punto di vista dei consumi generali delle famiglie, nel 2014 si osserva una
lieve ripresa (dovuta anche all’assenza dell’inflazione) che perd non & risultata
sufficiente a compensare i dati estremamente negativi registrati nel 2013. Essi
sono cresciuti a valori correnti dello 0,7% e dello 0,4% a valori concatenati (tab.
7.7). A prezzi correnti la spesa complessiva delle famiglie italiane ¢ stata di oltre
994 miliardi di euro, dei quali il 24% destinati a spese per abitazione (tab. 7.7).

I dati mostrano una crescita maggiore della spesa per beni e servizi vari (+3,5%),
istruzione (+2,7%), ricreazione e cultura (+2,2%), servizi sanitari (+2,4%), bevan-
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de alcoliche e tabacco (+1,8%) e alberghi e ristoranti (+1,1%). Significativa anche
I’inversione di tendenza riscontrata per vestiario e calzature (+0,5%), dopo la con-
trazione decennale.

La spesa in alimentari e bevande non alcoliche mostra una sostanziale stabilita
rispetto al 2013, con oltre 141 miliardi di euro a valori correnti. D’altro canto,
essendo i prezzi cresciuti appena dello 0,1% rispetto al 2013, si registra una so-
stanziale stabilita anche a valori concatenati. Allo stesso modo rimane immutato
il paniere di spesa delle famiglie, ormai orientato al risparmio, con la scelta di
prodotti generalmente pit economici.

Tab. 7.7 - Evoluzione della spesa delle famiglie italiane per tipologia di consumi

(miliardi di euro)

Valori correnti Valori concatenati (2010) Var. % 2014/13

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014 correnti concatenati

Alimentari e bevande

non alcoliche 1447 1428 1418 1415 1411 1355 1314 1312 -0,2 -0,1
Bevande alcoliche, tabacchi

e narcotici 40,2 41,8 41,2 42,0 39,7 39,3 38,1 38,9 1,8 21
Vestiario e calzature 66,7 62,8 60,5 60,8 66,8 61,5 58,9 59,1 0,5 0,3
Abitazione, acqua, elettricita,

gas ed altri combustibili 230,2 2389 2420 2422 2242 2232 2224 2224 0,1 0,0
Mobili, elettrodomestici e

manutenzione della casa 68,4 63,8 61,1 60,8 67,5 62,1 58,9 57,9 -04 -1,6
Servizi sanitari 33,3 32,8 31,9 32,7 31,7 29,7 28,5 28,8 24 1,2
Trasporti 1245 1221 1184 1191 1154 1059 101,8 101,8 0,6 0,0
Comunicazioni 26,9 26,8 24,8 23,2 27,3 27,7 27,0 27,4 -6,4 1,5
Ricreazione e cultura 721 68,4 64,5 66,0 72,0 67,9 64,0 65,4 22 22
Istruzione 10,1 10,2 10,1 10,4 9,8 9,7 9,3 9,4 27 1,2
Alberghi e ristoranti 95,5 95,8 95,8 96,9 93,4 92,4 91,1 91,3 1,1 0,3
Beni e servizi vari 101,56 96,3 95,7 99,1 96,6 93,8 92,2 93,7 35 1,7
Totale sul territorio economico  1.014,2 1.002,4 987,8 994,5 985,5 9484 923,5 927,3 0,7 0,4

Fonte: elaborazioni su dati Istar - Contabilita nazionale.

Il dettaglio della spesa per alimenti, mostrato dalla tabella 7.8, delinea un qua-
dro estremamente eterogeneo. In particolare, in controtendenza rispetto al 2013,
si registra una crescita significativa dei consumi di frutta (+3,1%), a valori con-
catenati, favorita dalla significativa diminuzione dei prezzi (-4,1%). La stessa
dinamica si osserva per i vegetali, cresciuti, a valori concatenati, del 2%, a fronte
di una contrazione dei prezzi del 2,5%.

I prezzi degli altri beni sono risultati mediamente crescenti, con un aumen-
to particolarmente significativo per bevande alcoliche (+2,1%), pesce (+1,6%) e
latticini (+1,3%). L’effetto di tali andamenti ¢ stato una contrazione dei consumi
in termini reali delle bevande alcoliche (-2,2%), del pesce (-0,9%) e del latte,
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formaggi e uova (-0,8%). Nonostante la dinamica dei prezzi contenuta (+1%), il
2014 fa registrare, in linea con i trend degli ultimi anni, una forte contrazione nel
consumo di oli e grassi, pari al 5,1% in termini reali.

Tab. 7.8 - Evoluzione dei consumi alimentari in Italia, per categorie

(miliardi di euro)

Valori correnti Valori concatenati (2010) Var. % 2014/13

2000 2013 2014 2000 2013 2014 correnti concatenati

Pane e cereali 18,4 24,2 24,4 24,8 22,7 22,8 0,6 0,2
Carne 26,5 33,4 33,1 34,5 31,4 30,9 -0,9 -1,4
Pesce e frutti di mare 8,7 10,2 10,2 11,6 9,3 9,2 0,6 -0,9
Latte, formaggi e uova 15,7 19,2 19,2 19,9 17,7 17,6 03 -08
Oli e grassi 4,7 4,6 4,4 59 4,4 4,2 -4,5 -51
Frutta 10,3 12,1 12,0 12,8 10,9 11,2 -0,7 3,1
Vegetali 14,5 18,6 18,5 19,1 171 17,5 -0,3 20
Zucchero, marmellata, miele,

cioccolato e pasticceria 5,0 6,1 6,2 6,4 5,6 5,6 1,3 03
Generi alimentari’ 2,0 2,7 2,7 2,3 25 25 1,8 05
Bevande non alcoliche 9,7 10,8 10,8 11,5 9,9 9,9 -0,2 -0,2
Caffe, t& e cacao 3,4 4,0 41 4,0 3,4 3,5 2,4 32
Acque minerali, bevande gassate e succhi 6,3 6,9 6,7 75 6,5 6,4 -1,7 -22
Bevande alcoliche 7.1 9,1 9,1 9,0 8,1 7,9 0,2 -22

! Non altrimenti classificati.

Fonte: elaborazioni su dati Istar - Contabilita nazionale.

In generale, la spesa media delle famiglie italiane, nel 2014, ¢ risultata pari
a 436 euro al mese in alimentari e bevande analcoliche, con scostamenti relati-
vamente ridotti tra le varie ripartizioni geografiche del paese: dai 410 euro delle
Isole ai 449 del Centro Italia (tab. 7.9).

La crisi economica degli ultimi anni ha profondamente cambiato la tipologia
degli acquisti alimentari delle famiglie italiane, con una riorganizzazione com-
plessiva del carrello della spesa e informazioni che passano sempre piu frequen-
temente tramite internet. Infatti, gli italiani sono risultati in Europa quelli che pas-
sano in assoluto il maggior tempo sui social media (2 ore e 30 minuti al giorno).
I consumatori spendono inoltre, per I’acquisto di prodotti alimentari on-line, cir-
ca 460 milioni all’anno (Rapporto Coop, 2015).

In generale, i consumatori si rivolgono sempre piu verso I’acquisto di confe-
zioni piu piccole rispetto al passato al fine di evitare gli sprechi e ridurre il budget
di spesa media.

I consumatori sono inoltre sempre piu interessati ai prodotti alimentari biolo-
gici. L’IsmEA (2015) attribuisce agli alimenti biologici un giro d’affari al consumo
superiore ai 2,1 miliardi di euro nel solo canale domestico, senza considerare
quindi tutto quello che passa attraverso la ristorazione, i bar, le mense e in generale
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il food service. Presso la Gpo, in particolare, le categorie pill consumate sono i
derivati dei cereali (23% del totale), gli ortaggi e la frutta (17%) e i lattiero-ca-
seari (11,5%). I consumatori maggiormente interessati ai prodotti biologici sono
quelli del Nord Italia, dove ricadono i due terzi degli acquisti.

Nel generale processo di riorganizzazione della spesa, i consumatori sembra-
no piu propensi all’acquisto di prodotti diversi. Crescono infatti gli acquisti di
prodotti vegetariani e vegani®, di prodotti dietetici e per le intolleranze, di piatti
pronti e cibi etnici. Tali andamenti mostrano come il consumatore, nonostante
le ridotte disponibilita economiche, effettui scelte oculate sulla base dei propri
bisogni.

La difficile situazione economica ha inoltre avuto effetti sugli stili di vita degli
italiani, spingendoli a una alimentazione confinata sempre piu all’interno delle
mura domestiche. L’Eurispes (2014) evidenzia come gli italiani, a fronte della
crisi economica, dichiarino di aver limitato le uscite fuori casa (78,5%) e di an-
dare piu spesso a pranzo/cena dai propri genitori (41%). Abitudine diffusa anche
quella di portarsi al lavoro il pranzo da casa (42,7%). Questi comportamenti por-
tano a una maggiore richiesta di prodotti pronti al consumo presso i punti vendita
della distribuzione moderna. Infatti, nel 2014, si osserva una crescita della spesa,
a livello nazionale, dei prodotti ready-to-eat (+5,6%) anche se con differenze
importanti a livello nazionale: +12,6% nel Centro, +7,9% nel Nord-ovest, +6,9%
nel Nord-est e +0,5 nel Sud-Isole (tab. 7.9).

A completare il quadro delle abitudini di vita e alimentari, si puo osservare che
i consumatori italiani mostrano una riduzione generalizzata delle bevande, sia
alcoliche che analcoliche e oli e grassi (tab. 7.9). Inoltre, i dati Fao evidenziano
per I'Italia una riduzione delle calorie giornaliere consumate, tornando sui livelli
degli anni ottanta.

5 L’Eurispes (2014) indica al 6,5% gli italiani che escludono totalmente dalla propria dieta carne
e pesce; 0,6%, invece, gli italiani che escludono dalla propria dieta qualsiasi prodotto di origine
animale.

¢ L’Istituto superiore di sanita evidenzia come circa 1’8% dei bambini e il 2% della popolazione
adulta soffra di reazioni avverse a uno o piu cibi. Inoltre, circa il 70% della popolazione non dige-
risce il lattosio e 1’1% soffre di celiachia.
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Capitolo ottavo

Il mercato fondiario

La situazione generale
La flessione del prezzo della terra in Italia si ¢ accentuata nel 2014, confer-

mando per il terzo anno consecutivo una contrazione dei valori come media
nazionale.

Tab. 8.1 - Evoluzione dei valori fondiari medi - 2014

Zona altimetrica

montagna interna montagna litoranea collina interna collina litoranea pianura Totale

Valori per ettaro in migliaia di euro

Nord-ovest 6,1 16,3 24,5 84,3 33,8 26,3
Nord-est 31,1 - 41,9 30,9 44,9 411
Centro 9,3 21,4 14,7 16,8 22,5 14,8
Sud 6,5 10,0 12,2 17,2 17,6 12,9
Isole 57 7.2 75 9,0 14,2 8,6
Totale 11,9 9,0 15,5 14,8 31,8 20,0
Variazione percentuale 2014/13
Nord-ovest 05 0,4 0,7 0,0 -0,9 -0,5
Nord-est 29 - -0,2 0,0 24 -1,2
Centro 0,1 0,3 02 -0,3 0,0 0,1
Sud -0,7 0,0 -0,1 -0,3 -0,2 -0,3
Isole 0,3 02 0,3 0,0 02 02
Totale 1,5 0,1 0,1 -0,2 -1,5 -0,6

I dati presenti in questa tabella non sono confrontabili con quelli pubblicati nei volumi precedenti dell’ Annuario dell’agricol-
tura italiana in quanto € in corso un aggiornamento della banca dati dei valori fondiari.

Fonte: Crea, Banca dati dei valori fondiari.

Secondo I'indagine annuale svolta dalle sedi regionali CreA, la diminuzione
¢ stata pari a 0,6%, una variazione tutto sommato lieve e comunque tipica di un
bene immobiliare che non presenta variazioni annuali particolarmente significa-
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tive (tab. 8.1). D’altra parte la flessione generalizzata dei valori fondiari — che
ormai non risparmia neanche le aree rurali piu ricche e dinamiche — € un segnale
delle difficolta in cui si dibatte il mercato fondiario, che non riesce piu a generare
interesse negli investitori e non trova una sufficiente domanda da parte degli im-
prenditori pitt dinamici.

Le variazioni pil accentuate riguardano le regioni del Nord, in particolare
Friuli Venezia Giulia, Veneto e Lombardia, e alcune regioni meridionali, tra cui
la Campania. Nel complesso nove regioni hanno presentato una variazione nega-
tiva dei valori correnti. Il valore medio nazionale della terra si mantiene intorno
ai 20.000 euro per ettaro con punte decisamente piu elevate nelle aree di pianura
e nelle zone collinari particolarmente vocate per colture di pregio, anche se ge-
neralmente in contrazione rispetto al 2013 (tab. 8.1). Molto piu bassi risultano i
valori fondiari nelle aree montane e nelle aree relativamente pitt marginali delle
regioni meridionali. Da qualche anno il divario nei valori tra aree ricche e margi-
nali sembra attenuarsi, dato che i prezzi sono scesi in misura piu consistente pro-
prio nelle aree piu fertili, segno di un aggiustamento dei valori che si attendeva
da tempo.

A rendere un po’ meno preoccupante la situazione ¢ il confronto in termini
reali, dove il livello di inflazione molto vicino allo zero ha ridotto il tasso di ridu-
zione del patrimonio fondiario (-0,8% rispetto al 2013) che si manifesta ormai da
oltre 10 anni (fig. 8.1).

Fig. 8.1 - Indice dei prezzi correnti e dei prezzi deflazionati
dei terreni agricoli in Italia (2000=100)
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Fonte: Crea, Banca dati dei valori fondiari.
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In estrema sintesi a fronte di un incremento dei valori correnti pari al 20% nel
periodo 2000-2014 la crescita dell’inflazione ¢ stata del 33%, quindi mediamente
un ettaro di terra in Italia ha perso il 9% del suo valore reale. Soltanto sei regioni
del Nord Italia continuano a presentare un incremento netto del valore reale del
patrimonio fondiario nel periodo 2000-2014, con I’eccezione del Trentino-Alto
Adige e del Veneto che negli ultimi anni hanno presentato una consistente fles-
sione dei valori rimanendo, peraltro, ben al di sopra del valore medio delle altre
regioni. Nelle regioni del Centro-sud la diminuzione dei valori reali & particolar-
mente rilevante, con punte del 20/25% rispetto al 2000.

La figura 8.2 aiuta a capire quanto diversificate siano le situazioni a livello lo-
cale. Si conferma la crescita dei valori relativamente piu accentuata nelle aree del
Nord ma nel contempo si notano variazioni positive in regioni come le Marche.

Fig. 8.2 - Variazione percentuale del valore medio dei terreni
per regione agraria fra il 2000 e il 2014
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Nella figura 8.2 sono riportate le variazioni percentuali dei valori fondiari medi dei terreni a livello di regione agraria. I valori
sono stati ottenuti come media delle quotazioni rilevate per ogni tipo di coltura nella regione agraria, ponderata sulla superficie
investita per le diverse colture. Si tratta, quindi, di un valore che pu6 nascondere una forte variabilita all’interno dell’area, ma
che risulta comunque indicativo della situazione emergente nel mercato fondiario locale.

Fonte: Crea, Banca dati dei valori fondiari.
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Sostanzialmente circa il 20% della Sau nazionale presenta incrementi supe-
riori al tasso di inflazione anche se in termini di stock di capitale fondiario questa
superficie rappresenta quasi il 40% del capitale fondiario complessivo. Decisa-
mente preoccupante la situazione del 25% di Sau (pari a 3,2 milioni di ettari) che
ha conosciuto una diminuzione netta dei valori correnti nel periodo 2000-2014.

I terreni agricoli costituiscono una componente fondamentale del capitale
investito nelle imprese agricole, ma nello stesso tempo sono anche oggetto di
investimento da parte dei risparmiatori. L’IsTaT ha pubblicato di recente la prima
stima del valore delle principali attivita non finanziarie detenute dalle famiglie,
dalle societa e dalle amministrazioni pubbliche. La categoria “terreni agricoli”
rappresenta il 2,7% del complesso delle attivita non finanziarie e risulta dete-
nuta per 1’88,5% dalle famiglie, seguite dalle societa non finanziarie (7,7%). La
restante parte appartiene alle amministrazioni pubbliche. Negli ultimi 10 anni il
peso relativo delle famiglie ¢ sceso di un punto percentuale a seguito della cre-
scita di importanza delle societa non finanziarie, in conseguenza dell’incremento
numerico delle societa che svolgono attivita agricola.

Da notare che nello stesso periodo di tempo ¢ cresciuta di importanza la com-
ponente di valore dei terreni di proprieta delle “famiglie consumatrici” (dal 13
al 17%), quelle, cioe, che non producono beni per il mercato, componente che
individua, quindi, terreni coltivati per autoconsumo o dati in affitto ad altre unita
istituzionali, presumibilmente dopo aver abbandonato 1’attivita aziendale svolta
in forma diretta. In realta la chiusura dell’azienda e la concessione in affitto ¢
il primo passo verso la vendita del bene fondiario. Infatti le famiglie sembrano
sempre meno interessate a conservare questa forma di capitale, anche a fronte di
una tassazione (IMu) sempre pill pesante. Aumenta, di conseguenza, la disponi-
bilita a vendere il terreno. Non mancano zone dove ormai I’offerta & superiore
alla domanda e pur di raggiungere un accordo ci si accontenta di prezzi piu bassi.

Secondo gli operatori del settore i fattori che stanno determinando la continua
flessione delle quotazioni rimangono legati alla crisi di liquidita che, oltre alle
famiglie, ha investito anche le imprese. Gli imprenditori agricoli pitt dinamici,
probabilmente piu orientati a indirizzare i propri investimenti verso un migliora-
mento dell’efficienza aziendale, cercano di aumentare la dimensione dell’impre-
sa attraverso indirizzi produttivi piu intensivi, una diversificazione delle attivita o
anche attraverso 1’acquisizione dei terreni, ma soprattutto in affitto. Infatti, come
segnalato nel paragrafo dedicato al mercato dell’affitto, la superficie affittata se-
condo I’IsTAT continua ad aumentare. Giocano a sfavore anche eventi congiuntu-
rali come le misure di embargo verso la Russia che hanno avuto effetti piuttosto
rilevanti per i produttori ortofrutticoli o la crisi del settore lattiero e delle carni
bovine che mette in discussione uno dei fattori determinanti la domanda di terra
negli ultimi decenni.
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L’accesso al credito continua a essere un punto dolente per molti imprendito-
ri, malgrado la riduzione dei tassi offra ormai buone occasioni per I’investimen-
to e la Banca d’Italia segnali un incremento delle erogazioni per finanziamenti
per I’acquisto di immobili rurali'. Dopo il forte calo registrato nel 2012 (-53%) e
la sostanziale stabilita del 2013, le erogazioni sono aumentate dell’8% nel 2014
a livello nazionale, con aumenti particolarmente significativi al Sud e nel Nord-
est. Si tratta di un segnale positivo, anche se attualmente il livello del credito per
questi acquisti € ben al di sotto di quello che si registrava una decina di anni fa:
293 milioni di euro nel 2014, pari al 14% dei finanziamenti oltre il breve termine
agli investimenti in agricoltura, rispetto ai 600-700 milioni osservati nel periodo
2004-2007. Per questo motivo, probabilmente, gli operatori del settore conti-
nuano a lamentare una cronica mancanza di credito per vivacizzare il mercato
fondiario.

L’evoluzione delle politiche agricole non aiuta a migliorare la situazione. In-
fatti, il lento avvio della riforma della politica agricola comune riserva ancora
numerose incognite, sia per quanto riguarda il futuro assetto dei pagamenti diretti
— che dovrebbero diminuire nelle aree piu fertili e aumentare in misura abbastan-
za sensibile nelle zone pill marginali —, sia per il ritardo accumulato dai nuovi
piani di sviluppo rurale, che nel passato erano considerati un fattore decisivo per
attivare nuovi investimenti fondiari.

Tra le note positive va segnalato che malgrado gli operatori continuino ad av-
vertire una sostanziale stagnazione del mercato, I’IsTaT evidenzia un lieve aumen-
to per quanto riguarda I’attivita di compravendita nel 2013 (+0,7%), dopo anni
di pesanti flessioni. Il livello generale dell’attivita rimane quindi molto al di sotto
di quanto si registrava prima della crisi (attualmente circa 120.000 transazioni
contro le oltre 200.000 del periodo antecedente il 2007). Si dovranno attendere
i dati del 2014 per capire se si tratta di un’inversione di tendenza consolidata.
Le aspettative per il futuro non sembrano essere improntate all’ottimismo. Molti
operatori segnalano probabili ulteriori riduzioni delle quotazioni, con I’eccezione
di terreni locati in zone di pregio come quelle viticole che sembrano attirare an-
cora I’interesse degli investitori, anche extragricoli.

! Base dati statistica (Bps) della Banca d’Italia; in questa voce, oltre ai terreni agricoli, sono com-

prese altre categorie di immobili pertinenti all’attivita agricola.
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Le caratteristiche regionali®

Italia nord-occidentale — La diminuzione del prezzo medio della terra (-0,5%)
¢ legata all’andamento del mercato fondiario lombardo, dove le quotazioni risul-
tano in flessione per il terzo anno consecutivo (-1,5%).

Da alcuni anni il mercato fondiario piemontese ¢ interessato da una sostan-
ziale immobilita: la crisi economica generale e quella di alcuni comparti agricoli
hanno ridotto le disponibilita finanziarie condizionando gli investimenti. Doman-
da e offerta di terra risultano in equilibrio ma si & accentuato il divario dei prezzi
tra le aree vocate e quelle marginali. Un incremento dell’offerta ha interessato i
terreni a risaia ma non ha trovato un corrispondente livello della domanda, frena-
ta dalla crisi del comparto e dalle incertezze sull’applicazione della nuova Pac.
Il buon andamento commerciale delle nocciole ha invece influito positivamente
sugli scambi nelle aree maggiormente vocate alla coltura della provincia di Cu-
neo. Variazioni significative delle quotazioni dei terreni sono state osservate per i
vigneti Doc nelle province di Cuneo e Asti (+2%).

In Valle d’Aosta il volume degli scambi ¢ risultato modesto e stabile rispetto
all’anno precedente, nonostante la disponibilita a vendere manifestata da molti
imprenditori che necessitavano di ottenere liquidita. L’attivita degli operatori ¢
stata inoltre condizionata dalla riduzione del finanziamento di alcuni interventi di
politica agricola regionale.

Il mercato fondiario lombardo € stato caratterizzato dalla riduzione degli
scambi e dalla prevalenza dell’offerta di terra rispetto alla domanda. A determi-
nare questa situazione hanno contribuito sia le ridotte disponibilita finanziarie
degli operatori che I’incertezza sull’applicazione della nuova Pac, soprattutto per
quanto riguarda gli effetti della conclusione del regime delle quote latte sulla
redditivita delle aziende zootecniche. Un lieve incremento degli scambi ¢ stato
osservato nelle aree collinari e pedecollinari della provincia di Bergamo e nel-
la zona dell’Oltrepd mantovano. In quest’ultimo caso, la buona redditivita del-
le aziende zootecniche che producono Parmigiano Reggiano ha consentito alle
stesse di acquistare terreni per rispettare i vincoli imposti dalla direttiva nitrati.
L’eccesso di offerta ha portato a una generale diminuzione dei valori fondiari, con
flessioni pil consistenti per i seminativi irrigui nelle province di Como, Bergamo
e Brescia (-3/-7%) e per i terreni destinati a ortofloricole e vivai nel bresciano
(-4%).

2 Nell’appendice “Dati statistici per regione” sono disponibili alcuni dati indicativi relativi ai va-
lori fondiari rilevati nelle singole regioni.
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In Liguria ¢ stata osservata una diminuzione delle compravendite e una so-
stanziale stabilita dei valori fondiari. L’ offerta ¢ risultata superiore alla domanda
con la sola eccezione delle colture arboree di pregio (vigneti e oliveti). Le dif-
ficolta di accesso al credito da parte degli agricoltori professionali, I’aumento
della tassazione agricola e la crisi del comparto ortofloricolo hanno depresso la
domanda in gran parte del territorio regionale. Una maggiore dinamicita del mer-
cato ¢ stata segnalata nella collina litoranea ed ¢ legata a investimenti realizzati
da soggetti extragricoli.

Italia nord-orientale — Per il secondo anno consecutivo sono diminuiti i valori
fondiari medi di questa circoscrizione (-1,2%) con flessioni piu accentuate in
Veneto (-2,8%) e Friuli Venezia Giulia (-4,8%).

Nel mercato fondiario del Trentino-Alto Adige 1’offerta ha prevalso sulla do-
manda ma gli scambi sono diminuiti a causa delle minori disponibilita finanziarie
dei potenziali acquirenti e della maggiore prudenza nella scelta degli investimen-
ti. L’offerta ¢ sostenuta da agricoltori anziani senza eredi, imprenditori agricoli
part-time e proprietari di piccole aziende che vendono parte del capitale fondiario
per onorare i debiti contratti. I valori fondiari sono rimasti stabili nella provincia
di Trento, mentre hanno mostrato una crescita di circa il 5% in Alto Adige, con
maggiori incrementi per frutteti e vigneti (+6/+8%).

In Veneto D’attivita di compravendita ¢ stata negativamente influenzata dalla
minore liquidita a disposizione delle aziende agricole e dal perdurare della crisi
economica. Il volume degli scambi ¢ diminuito nelle province di Venezia, Vicen-
za, Verona e Rovigo e una maggiore vivacita del mercato ¢ stata osservata solo in
alcune aree del padovano. Le richieste degli operatori sono state indirizzate verso
i vigneti o i seminativi sui quali realizzare nuovi impianti di vite. Nel bellunese ¢
stata segnalata la domanda di acquirenti provenienti da altre province e interes-
sati ad appezzamenti di dimensioni superiori a 5.000 mq da destinare a colture
arboree. Una significativa diminuzione dei prezzi di seminativi e terreni investiti
a ortofloricole e vivai ¢ stata registrata nelle province di Verona, Vicenza, Padova
e Rovigo (-3/-10%).

Il mercato fondiario del Friuli Venezia Giulia ¢ stato caratterizzato da una
sostanziale stabilita delle compravendite e dalla significativa diminuzione del
prezzo della terra. La domanda ¢ risultata prevalente nelle province di Gorizia e
Trieste, nella pianura centrale della provincia di Udine e nella parte occidentale
del pordenonese. L’incremento dell’offerta ha contribuito al generale calo delle
quotazioni dei terreni, con flessioni superiori al 10% per i pascoli nella provincia
di Udine e per i prati permanenti in quella di Pordenone.

In Emilia-Romagna ¢ stata osservata una lieve diminuzione del prezzo me-
dio della terra (-0,3%), che interrompe 1’andamento crescente registrato a partire
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dal 2006. Tra i fattori che hanno contribuito a generare incertezza nel mercato
fondiario vengono segnalati anche gli effetti dell’embargo russo e la fine del re-
gime delle quote latte. La domanda ¢ risultata prevalente nella pianura ferrarese
e bolognese, mentre una situazione opposta ha interessato le aree di pianura del
modenese e la Romagna. La presenza sul mercato di appezzamenti di piccole
dimensioni ha contribuito a sostenere 1’offerta: si tratta di terreni, spesso poco
vocati all’attivita agricola, che vengono alienati dai proprietari per cessazione
dell’attivita o per I’aumento dei costi di produzione. Le quotazioni sono diminuite
in modo significativo per seminativi, ortofloricole e frutteti nel modenese (-5%).

Italia centrale — 11 prezzo medio della terra ha mostrato un lieve incremento
(+0,1%), che nasconde un andamento differenziato a livello regionale: alla cre-
scita osservata in Umbria (+0,7%) e Lazio (+0,3%) si ¢ infatti contrapposta una
flessione in Toscana (-0,1%) e nelle Marche (-0,4%).

In Toscana ¢ proseguita la diminuzione dei valori fondiari iniziata nel 2009.
Il mercato ¢ stato caratterizzato da un volume di scambi stabile rispetto all’an-
no precedente e da un sostanziale equilibrio tra domanda e offerta. Sul mercato
sono risultati attivi gli operatori stranieri che, dotati di maggiore liquidita, hanno
sostenuto la domanda di vigneti in aree vocate o paesaggisticamente rilevanti.
L’elevato livello dei valori fondiari e la crisi del comparto hanno indotto alcuni
vivaisti del pistoiese a ricercare seminativi da destinare a colture florovivaistiche
nella provincia di Prato. Riduzioni consistenti dei prezzi dei seminativi irrigui
sono state segnalate nelle province di Lucca e Pistoia (-3/-7%). Le quotazioni dei
vigneti Doc sono invece aumentate nelle province di Firenze e Pisa (+1/+3%).

Il numero di compravendite sul mercato fondiario umbro ¢ stato modesto,
come diretta conseguenza delle difficolta che incontrano le controparti a conclu-
dere le trattative. I potenziali acquirenti ritengono, infatti, troppo elevati i prezzi
di vendita, in un contesto di minore redditivita dell’attivita agricola e di difficolta
di accesso al credito. E stata segnalata la domanda di prati permanenti e pascoli
da parte di aziende che devono rispettare i vincoli previsti dalle misure agroam-
bientali del Psr. Una modesta crescita dei valori fondiari ha interessato i semi-
nativi irrigui nella provincia di Perugia (+1%) e i terreni coltivati a ortofloricole
(+1/+2%).

Il mercato fondiario marchigiano ¢ stato interessato da una sostanziale im-
mobilita: il prolungarsi della crisi economico-finanziaria ha indotto i potenziali
venditori a mantenere il possesso dei terreni, rimandando la vendita a momenti
pit favorevoli. La domanda ¢ risultata prevalente nelle province di Ancona e
Fermo, mentre una situazione opposta ha interessato il maceratese. Un aumento
significativo dei prezzi ¢ stato osservato per i seminativi irrigui nella provincia
di Pesaro (+4%) e per gli oliveti nell’ascolano (+2%). Le quotazioni dei vigneti
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sono rimaste stabili in tutto il territorio regionale e le aziende dotate di strutture
di trasformazione hanno ricercato terreni sui quali realizzare nuovi impianti piut-
tosto che acquisire vigneti gia esistenti.

Nel Lazio le compravendite sono state piuttosto limitate e hanno riguardato
appezzamenti di modeste dimensioni. L’offerta ¢ la componente principale sul
mercato ed ¢ sostenuta da proprietari che hanno la necessita di ottenere liquidita
nel breve periodo. I valori fondiari dei frutteti sono aumentati nella provincia di
Viterbo (+5%), trainati dal buon andamento commerciale delle nocciole. E stata
invece segnalata un’ulteriore flessione del prezzo dei castagneti a causa dei pro-
blemi fitosanitari legati alla presenza del cinipide del castagno.

Italia meridionale — 11 mercato fondiario di questa circoscrizione ¢ stato ca-
ratterizzato da una generale stagnazione degli scambi. I valori fondiari medi sono
diminuiti in Molise (-0,5%), Campania (-1,6%) e Calabria (-0,4%), mentre una
significativa crescita ¢ stata osservata in Basilicata (+2,3%).

In Abruzzo I’offerta continua a essere la componente prevalente del mercato,
ma le compravendite sono risultate numericamente molto ridotte. Solo nelle aree
agricole maggiormente vocate ¢ stata segnalata una lieve contrazione dell’offerta:
i proprietari ritengono, infatti, che i prezzi proposti dagli acquirenti non siano
commisurati alle reali potenzialita produttive dei terreni. L’allargamento della
maglia poderale ¢ stato inoltre ostacolato dall’elevata frammentazione fondiaria
e dall’aumento della tassazione in agricoltura. Flessioni dei valori fondiari sono
state registrate per i seminativi nella provincia di Chieti (-1/-2%), mentre un in-
cremento ha interessato gli oliveti nel pescarese (+2%).

La ridotta dinamicita del mercato fondiario molisano ¢ legata principalmente
alla crisi economica, alle difficolta di alcuni comparti agricoli e alle minori di-
sponibilita finanziarie da destinare agli investimenti. Il livello contenuto della do-
manda ha inoltre favorito una generale flessione delle quotazioni con decrementi
maggiori per i seminativi irrigui (-2%) e gli oliveti (-1%) in tutta la regione.

In Campania il mercato fondiario si presenta statico con offerta prevalente e
prezzi in calo. Un maggiore dinamismo ha interessato alcune aree della provincia
di Benevento vocate alle produzioni di qualita e la zona delle colline di Monte-
maggiore nel casertano. Un generale decremento delle quotazioni si ¢ registrato
per i frutteti in gran parte del territorio regionale (-2/-9%). In particolare i ca-
stagneti del casertano hanno subito un deprezzamento a causa del perdurare di
problemi fitosanitari. Una crescita significativa dei prezzi ¢ stata invece osservata
per i seminativi irrigui nel beneventano (+6%).

In Puglia I’offerta ¢ risultata superiore alla domanda e si ¢ concentrata
soprattutto nelle aree caratterizzate da elevata frammentazione fondiaria, dove
gli imprenditori agricoli non professionali risentono maggiormente della crisi
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economica. L’elevato livello dell’offerta non ha determinato un calo significati-
vo delle quotazioni: i potenziali venditori non sono infatti disposti ad abbassare
il prezzo e preferiscono rimandare la vendita del bene fondiario. Tra i soggetti
che sostengono la domanda sono segnalati i giovani agricoltori e i lavoratori
non agricoli che ritornano a gestire I’azienda familiare. Un maggiore dinamismo
delle compravendite ha interessato i vigneti, soprattutto nelle aree vinicole piu
vocate.

In Basilicata la crescita dei valori fondiari medi ¢ stata piu elevata rispetto a
tutte le altre regioni dell’Italia centro-meridionale. Gli scambi sono peraltro au-
mentati solo in alcune aree regionali (Alto Basento e Metaponto) e hanno interes-
sato principalmente i seminativi asciutti e i pascoli. L’offerta, prevalente rispetto
alla domanda, ¢ stata caratterizzata da appezzamenti di piccole dimensioni che
vengono alienati per scarsa redditivita o per far fronte ai maggiori costi di produ-
zione. Gli aumenti piu elevati delle quotazioni sono stati registrati per seminativi
e frutteti nella provincia di Matera (+4/+7%).

In Calabria le ridotte risorse finanziarie da destinare agli investimenti fon-
diari e le difficolta di accesso al credito si sono riflesse in una bassa dinami-
cita del mercato, caratterizzato dall’equilibrio tra domanda e offerta di terra.
Un aumento delle richieste ha interessato le superfici boschive ed ¢ legato alle
possibilita di accesso ai finanziamenti per le produzioni di biomasse. In provin-
cia di Reggio Calabria le quotazioni sono diminuite per gli agrumeti (-5%) e gli
oliveti (-1%), mentre un andamento opposto ha interessato i seminativi irrigui a
Crotone (+3%).

Italia insulare — Nelle due isole maggiori ¢ stato registrato un modesto incre-
mento del prezzo medio della terra (+0,2%) e I’attivita dei tradizionali operatori ¢
stata negativamente influenzata dalla bassa redditivita di alcuni comparti agricoli.

Sul mercato fondiario siciliano si ¢ osservato un lieve decremento degli
scambi al quale hanno contribuito la mancanza di liquidita e le incertezze lega-
te all’applicazione della nuova Pac. Sono stati interessati da questo andamento
anche i vigneti e gli agrumeti delle zone maggiormente vocate della regione,
con la sola eccezione dell’area costiera dell’agrigentino. L’offerta — costituita
prevalentemente da fondi di limitata estensione — ¢ la componente principale del
mercato. Le richieste rimangono elevate per i piccoli appezzamenti delle isole
minori e per i terreni irrigui da destinare a colture orticole e vivai. Aumenti delle
quotazioni sono stati segnalati per i seminativi non irrigui nelle province di Ra-
gusa e Siracusa (+2%) e per i terreni destinati a colture ortofloricole e vivai nel
trapanese (+2%).

In Sardegna domanda e offerta sono risultate in equilibrio, mentre le compra-
vendite hanno mostrato una flessione nella provincia di Nuoro e nella zona della
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Gallura. Nelle aree colpite dall’alluvione del 2013 il mercato risulta ancora bloc-
cato e le quotazioni dei terreni hanno mostrato una lieve flessione. Una crescita
dei valori fondiari ha interessato invece gli oliveti del sassarese (+3%), mentre
nella provincia di Olbia-Tempio gli operatori del settore hanno segnalato una
significativa contrazione dei prezzi di seminativi, oliveti e frutteti (-3/-5%).

1l mercato degli affitti

Secondo I’'ultima indagine sulla struttura e produzioni delle aziende agricole
(Spa) condotta dall’Istat nel 2013, la superficie in affitto ammonta a 5,2 milioni
di ettari, comprensiva dell’uso gratuito (1 milione di ettari), con un incremento
rispetto al 2010 del 7% (tab. 8.2). Complessivamente ¢ stata raggiunta un’inci-
denza pari al 42% della Sau nazionale, un valore superiore a quello medio euro-
peo. Si confermano, quindi, le tendenze gia riscontrate nel decennio precedente,
che avevano visto da un lato una progressiva uscita delle aziende piu piccole dal
settore agricolo — situazione tra 1’altro fisiologica se si considera il grado di pol-
verizzazione del sistema agricolo nazionale — e dall’altro lato I’incremento delle
dimensioni aziendali medie. In particolare sono le aziende miste in proprieta e af-
fitto che contribuiscono ad aumentare la dimensione media (18,3 ha rispetto agli
8,4 ha come media nazionale) e che rappresentano ormai la quota maggioritaria
in termini di superficie (5,4 milioni di ettari pari al 44% della SAau nazionale).

Tab. 8.2 - Aziende e Sau per titolo di possesso dei terreni

Variazione %

2000 2010 2013 2013/2010 2013/2000

Aziende
Solo in proprieta 2.057.667 1.187.667 1.030.932 -13,2 -49,9
Solo in affitto 93.574 144.209 137.544 -4,6 47,0
Proprieta e affitto 242.856 287.352 298.604 39 23,0
Totale' 2.396.274 1.620.884 1.471.185 -9,2 -38,6

Superficie (ha)

Solo in proprieta 8.288.288 5.828.534 5.064.224 -13,1 -38,9
Solo in affitto? 1.025.942 2.011.493 1.908.174 -5,1 86,0
Proprieta e affitto? 3.867.629 5.016.021 5.453.599 8,7 41,0
Totale 13.181.859 12.856.048 12.425.997 -3,3 -5,7
Sau in affitto? 3.057.960 4.900.321 5.236.236 6,9 71,2
in % su Sau totale 232 38,1 42,1
Sau in uso gratuito 506.357 1.062.390 1.014.462 -4,5 100,3
in % su Sau in affitto 16,6 21,7 19,4 - -

'l dato complessivo comprende le aziende senza SAu.
2 La superficie in affitto & comprensiva dell’uso gratuito.

Fonte: Istat, Censimento dell’agricoltura, 2000 e 2010 e Indagine strutture 2013.
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L’affitto si consolida pertanto come uno dei principali strumenti di amplia-
mento delle dimensioni aziendali. A livello territoriale il trend positivo riguarda in
particolare le regioni meridionali (+8%) seguite da quelle settentrionali (+6,5%) e
centrali (+5%), sebbene la quota complessiva di Sau condotta in affitto sia anco-
ra significativamente concentrata nel Nord Italia, in particolare nelle regioni del
Nord-ovest dove riguarda quasi due terzi della superficie agricola.

La situazione generale — La crisi di liquidita degli ultimi anni assieme alle
elevate quotazioni del prezzo della terra, che conserva la caratteristica di bene
rifugio, hanno continuato a incentivare il ricorso all’affitto per 1’ampliamento
delle superfici aziendali. Tra gli aspetti principali che hanno caratterizzato il mer-
cato nel 2014 ¢ certamente da annoverare I’incertezza legata al varo definitivo
della nuova riforma Pac. Cio sembra avere ingessato il mercato degli affitti se si
considera che molti proprietari hanno limitato il rinnovo di contratti in scadenza
soltanto a quelle superfici non necessarie alla fissazione dei titoli Pac, essendo
il 2014 un anno di riferimento per la determinazione dell’ammontare dei titoli.
Questo fenomeno ¢ stato particolarmente evidente in diverse regioni meridionali.

A differenza degli anni passati si € ridotta la domanda di terreni da destinare a
colture agroenergetiche e di conseguenza anche la pressione sui canoni d’affitto
¢ venuta un po’ meno. Cio probabilmente potrebbe essere legato al rallentamento
della crescita degli impianti a biomasse — sia per produzioni di biogas che per
biocarburanti —, all’utilizzo di materia prima di importazione nel caso di produ-
zione di biocarburanti e a un naturale processo di aggiustamento tra domanda e
offerta a livello locale. Anche I’eliminazione in via definitiva degli incentivi per
gli impianti solari fotovoltaici a terra in aree agricole, probabilmente, ha ridotto
le aspettative di quanti erano disposti a cedere i terreni per questi usi alternativi.

In generale sia i rinnovi sia i nuovi contratti sono stipulati per periodi medio-
brevi, a dimostrazione del clima di incertezza generale sulla situazione futura.
Aumenta il numero di contratti regolari, sebbene nelle zone montane rimangano
ancora diffusi gli accordi verbali e i pagamenti in natura. Anche la diffusione di
contratti di filiera, soprattutto nelle zone destinate a produzioni di pregio a deno-
minazione, sembra aver incoraggiato il ricorso all’affitto.

Per quanto riguarda I’andamento generale si conferma il tradizionale dinami-
smo del mercato degli affitti nelle regioni settentrionali, dove la domanda ¢ stata
nettamente superiore all’offerta, in particolare per terreni da dedicare a colture
di pregio e a destinazione energetica. | canoni si registrano tendenzialmente al
rialzo nel Nord-ovest, mentre I’andamento ¢ piu cauto nelle zone orientali dove in
alcuni casi i canoni sono in flessione. Per quanto riguarda le nuove contrattazioni,
alcuni operatori hanno segnalato possibili effetti della pressione fiscale sulla pro-
prieta fondiaria, che hanno spinto al rialzo i canoni dopo I’introduzione dell’Imu
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sui terreni agricoli. Situazione pressoché stazionaria nelle regioni centrali, con
mercato in equilibrio e canoni perlopiu stabili, soltanto nelle zone pitt marginali
sono registrati in calo. Anche in queste regioni sono stati segnalati effetti lega-
ti alla pressione fiscale. Nel Mezzogiorno la domanda mostra un timido rialzo,
giungendo in qualche caso a prevalere sull’offerta. Cio probabilmente anche per
effetto delle misure dei Psr i cui parametri di accesso incentivano a incrementare
la superficie aziendale spingendo pertanto la domanda di terreni in affitto. Da
considerare anche il rilevante aumento della regolarizzazione dei contratti con la
parallela diminuzione degli accordi verbali, mentre il livello dei canoni mostra
una tendenza al ribasso, soprattutto per le zone pit marginali.

Le aspettative per il futuro sono legate principalmente alla nuova PAc e in par-
ticolare all’attivazione dei nuovi Psr. Si attende, infatti, un ulteriore aumento del
ricorso all’affitto legato alle nuove misure riguardanti I’insediamento dei giovani
in agricoltura. Infine, vanno segnalati i recenti tentativi di istituire la cosiddetta
“banca della terra” da parte di diverse amministrazioni regionali, con lo scopo di
incentivare 1’affidamento di terreni incolti pubblici e privati a giovani agricoltori
prevalentemente mediante 1’affitto, aspetto che sara approfondito nel paragrafo
sulla politica fondiaria.

Le caratteristiche regionali’* — In generale la domanda di terreni in affitto ten-
de a superare I’offerta nelle regioni settentrionali mentre si attenua, rispetto al
passato, la richiesta di terreni da destinare a colture agroenergetiche. In Piemonte
gli operatori segnalano incrementi dei canoni per vigneti di pregio, mentre conti-
nua a essere elevata la domanda per pascoli demaniali nei comuni montani, anche
di regioni vicine, da parte di aziende zootecniche di pianura che sono disposte a
pagare canoni ben superiori alla norma per beneficiare dei titoli PAc in portafo-
glio altrimenti non utilizzabili. Per arginare i potenziali effetti distorsivi di questo
fenomeno diversi enti locali della Valle d’ Aosta hanno subordinato I’assegnazio-
ne dei pascoli d’Alpe all’allevamento di razze da latte per prodotti regionali lat-
tiero-caseari a denominazione di origine protetta. In Lombardia le incertezze sul
varo della nuova Pac, il regime fiscale sul capitale fondiario e il calo di interesse
per le colture agroenergetiche hanno in parte raffreddato il mercato degli affitti,
sebbene i canoni si registrino in crescita nel caso dei rinnovi contrattuali mentre
la durata tenda a essere abbastanza breve. A eccezione di altre regioni settentrio-
nali, in Liguria & I’offerta a prevalere, probabilmente, anche in questo caso, per
le incertezze legate all’attesa per I’approvazione del nuovo Psr e per la pressione

* Nell’appendice “Dati statistici per regione” sono disponibili alcuni dati indicativi relativi ai ca-
noni di affitto nelle singole regioni.
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fiscale sui terreni agricoli, oltre che al perdurare della congiuntura sfavorevole.
Nel Triveneto la dinamicita del mercato € in parte attenuata da una domanda in
calo, sebbene ancora prevalente sull’offerta. Si segnalano canoni in aumento per
colture di pregio in Trentino e Veneto, mentre la crisi del comparto vitivinicolo
regionale e le passate annate sfavorevoli hanno comportato lievi flessioni in Friu-
li. In Emilia-Romagna gli operatori segnalano incrementi dei canoni in pianura
con domanda consistente nelle aree occidentali da parte degli zootecnici, al fine
di ottemperare alla direttiva nitrati.

Nel Centro si segnala una leggera ripresa del mercato degli affitti, anche se
limitata alle zone pianeggianti piu fertili, mentre nelle restanti aree la situazione
rimane perlopiu in equilibrio. Anche in queste regioni diminuisce nettamente la
richiesta di terreni a destinazione agroenergetica — o per 1’istallazione di pan-
nelli fotovoltaici — e di conseguenza anche i canoni. Nelle Marche la situazio-
ne rimane in equilibrio con canoni costanti. Stabilita anche in Toscana, sebbene
nella provincia di Prato sia stato segnalato il crescente interesse verso |’ affitto di
seminativi irrigui da parte di imprenditori cinesi locali, disposti a pagare anche
canoni notevoli per terreni adatti alla produzione di ortaggi a loro volta destinati
ai mercati frequentati dalla comunita cinese. Il perdurare della crisi economica
e le incertezze legate alla nuova Pac hanno invece spinto al ribasso i canoni in
Umbria con mercato poco attivo e rinnovi di breve e medio periodo. In Lazio i
contoterzisti continuano a restare attori importanti dal lato della domanda, mentre
in zone a zootecnia avanzata le contrattazioni hanno interessato soprattutto pa-
scoli ed erbai per periodi stagionali.

Nel Mezzogiorno I’attesa per 1’attivazione del nuovo sistema dei pagamenti
Pac e la fuoriuscita di piccoli imprenditori dal settore hanno in parte raffreddato
la gia debole attivita del mercato. In genere I’offerta tende a prevalere sulla do-
manda e gli operatori continuano a segnalare aumenti di contratti regolarizzati. In
Abruzzo si registrano canoni in ribasso per terreni da destinare all’ortofloricoltura
e per colture permanenti, mentre in Molise il calo dei canoni ¢ pit generalizzato.
In Campania rimane forte la competizione tra destinazione d’uso agricola e non
agricola dei terreni locati nelle zone piu intensive ad alto carico demografico. In
Puglia la domanda ¢ elevata per i terreni da destinare alla rotazione agronomica
per la produzione di ortaggi. I contratti sono comunemente di breve durata, spesso
inferiore a un anno. In Calabria si segnala la recente regolarizzazione dei pascoli
in zone demaniali che ha consentito agli allevatori di mantenere la possibilita di
accedere ai contributi Pac. In Sicilia il mercato € stato abbastanza attivo, anche
per effetto di provvedimenti regionali orientati alla parziale defiscalizzazione dei
costi sostenuti per I’affitto. Infine in Sardegna si segnala la quasi assenza di tran-
sazioni anche in conseguenza degli eventi meteorici calamitosi che hanno indotto
un calo delle superfici coltivate.
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La politica fondiaria e dei contratti agrari

Le agevolazioni fiscali previste per la piccola proprieta contadina hanno conti-
nuato a rappresentare anche nel 2014 il principale strumento di politica fondiaria,
pur con alcune importanti modifiche divenute operative dal 1° gennaio. In parti-
colare, per I’acquisto di terreni agricoli da parte di coltivatori diretti e di impren-
ditori agricoli professionali (comprese le societa agricole in cui almeno un socio
sia in possesso di questa qualifica) si applicano I’imposta catastale nella misura
dell’1% del valore dell’immobile e le imposte di registro e ipotecaria nella misura
fissa di 200 euro cadauna (erano 168 euro fino al 2013). Condizione necessaria
per mantenere 1’agevolazione ¢ il possesso e la conduzione dei terreni acquistati
per almeno 5 anni. Nel contempo sono state abolite le altre agevolazioni per le
zone montane e il compendio unico. Per quanti non possiedono la qualifica pro-
fessionale di agricoltore I’imposta di registro ¢ fissata al 12% del valore dell’im-
mobile, mentre le imposte ipotecarie e catastali sono dovute nella misura fissa di
50 euro cadauna.

Sono state sostanzialmente confermate le agevolazioni previste per gli agri-
coltori professionali, mentre si sono ridotte sensibilmente le imposte per gli altri
soggetti che fino al 2013 avevano una tassazione complessiva pari al 18% del
valore dell’immobile. Un livello cosi elevato di tassazione era stato fissato nel
1977 per evitare finalita speculative derivanti dal cambiamento d’uso a scopo
edificatorio o I’investimento in beni rifugio. Si dovra valutare se questa modifica
avra effettivamente ricadute sul mercato fondiario che attualmente presenta un
livello di attivita di compravendita piuttosto ridotto.

Sul fronte della mobilita fondiaria va registrato 1’avvio operativo della con-
cessione o vendita di terreni demaniali previste dal decreto del MipaAF “terrevive”
e il crescente interesse delle Regioni per I'istituzione di apposite “banche della
terra”. Nel primo caso ¢ stato pubblicato in Gazzetta ufficiale I’elenco dei terreni
agricoli potenzialmente disponibili, appartenenti al Demanio dello Stato (2.480
ha), al Corpo forestale dello Stato (2.148 ha) e al Cra (882 ha). Dei primi 12 lot-
ti, corrispondenti a 500 ettari, oggetto degli avvisi d’asta, a fine 2014 sono stati
aggiudicati 3 lotti in Puglia e 1 in Toscana. Almeno il 20% della superficie ¢ ri-
servata all’affitto con contratti di durata non inferiore ai 15 anni. Nelle alienazioni
e concessioni & riconosciuto prioritariamente il diritto di prelazione ai giovani
imprenditori agricoli e, nel caso in cui i terreni siano occupati, ¢ riconosciuta la
prelazione in favore dei conduttori affittuari. I terreni non possono cambiare de-
stinazione d’uso prima di 20 anni dalla trascrizione dei contratti.

Per quanto riguarda le iniziative regionali nel 2014 altre cinque Regioni (Li-
guria, Lombardia, Molise, Sicilia e Veneto) si sono aggiunte alla Toscana con
provvedimenti di istituzione della “banca della terra” e la Regione Abruzzo e la
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Regione Marche hanno approvato un analogo provvedimento nel 2015. Anche la
Regione Umbria e la Provincia autonoma di Trento stanno lavorando a progetti
di legge simili. A queste leggi si aggiungono due iniziative piu limitate ma altret-
tanto significative: un bando della Regione Lazio per 1’assegnazione di terreni
agricoli e il progetto “Terre originali”, che vede coinvolti alcuni comuni delle
Langhe in Piemonte, promosso da aziende e istituzioni locali per ridare vita ai
terreni abbandonati della zona affidando i terreni a giovani imprenditori.

Tutte le iniziative hanno come scopo principale la valorizzazione del patri-
monio agricolo e forestale con particolare riguardo ai terreni abbandonati, incolti
o insufficientemente coltivati, ma sono citati numerosi e variegati obiettivi che
vanno dal ricambio generazionale alla salvaguardia dell’ambiente. Generalmente
nella banca possono essere inseriti terreni di proprieta pubblica e privata che ven-
gono affidati in concessione gratuita o onerosa a soggetti privati con particolari
premialita legate all’eta del richiedente, allo specifico piano di sviluppo azien-
dale, alla presenza di finalita sociali, alla gestione consorziata. In nessun caso ¢
prevista la vendita del bene fondiario, con I’eccezione della Liguria. Gli affitti
hanno durata minima di almeno 10 anni.

La fase operativa si ¢ consolidata in Toscana (15 lotti per 270 ettari assegnati
nel 2014 su complessivi 28 lotti da 500 ettari), Liguria (130 richieste per 1.200
ettari), Lazio (8 lotti da 340 ettari) e Piemonte (10 lotti), mentre nelle altre regioni
sono ancora in corso le operazioni di censimento dei terreni, generalmente affi-
date alle amministrazioni comunali. L’interesse per queste iniziative — di solito
piuttosto scarso secondo quanto riportato dagli operatori intervistati nel corso
dell’indagine — sembra venire soprattutto dalle aree pitt marginali dove 1’abban-
dono dell’attivita agricola da tempo provoca disagi, sia in termini di equilibrio
idrogeologico sia per quanto riguarda 1’affievolirsi di attivita economiche locali.
Peraltro, al di la dell’encomiabile sforzo per riutilizzare terreni incolti o abban-
donati, la dimensione delle varie iniziative ¢ tale per cui difficilmente si potranno
avere risultati veramente tangibili rispetto ai vari obiettivi dei provvedimenti le-
gislativi, tantomeno in termini di mobilita fondiaria.



Capitolo nono

Il credito e gli investimenti in agricoltura

1l contesto generale

La discrasia tra domanda e offerta di finanziamenti bancari in agricoltura, da
piu parti evidenziata, viene generalmente addebitata alla recente congiuntura ne-
gativa; tuttavia, non meno rilevante appare il ruolo di alcune criticita di tipo strut-
turale, sia dal lato della domanda che dell’offerta, nel determinare il non facile
accesso al credito per le imprese agricole, in particolare per quelle di dimensioni
ridotte. I dati sugli impieghi in agricoltura e sulle condizioni di accesso praticate
dalle banche mostrano, infatti, trend positivi negli importi complessivi, eviden-
ziando tutto sommato una maggiore “resistenza” del settore alla congiuntura sfa-
vorevole, ma il confronto con gli altri settori e un’analisi pil attenta delle dinami-
che interne agli aggregati rivelano maggiori difficolta di accesso al credito per le
imprese agricole, che sono persistenti nel tempo anche se inasprite dalla recente
crisi. Altrettanto difficile, e in linea con il resto dell’economia, risulta la ripresa
degli investimenti in agricoltura, il cui valore continua a riscontrare contrazioni
consistenti e pill elevate rispetto agli altri settori, non pienamente giustificate dal-
le sfavorevoli prospettive della domanda.

Al fine di mostrare le dinamiche congiunturali del credito in agricoltura, nel
seguito vengono inizialmente riportate le principali statistiche sulle condizioni di
accesso per le imprese, in riferimento ai tassi di interesse praticati dalle banche e
alle garanzie richieste, quindi vengono esaminati gli andamenti relativi ai prestiti
e alle loro principali destinazioni. Un breve cenno sulle criticita di tipo struttu-
rale, sia dal lato della domanda che dell’offerta di finanziamenti, viene proposto
con |’obiettivo di fornire elementi di interpretazione delle dinamiche evidenzia-
te. Contestualmente, le statistiche sugli investimenti effettuati nel settore agri-
colo ci consentono ulteriori riflessioni riguardo agli andamenti del credito dal
lato della domanda, in particolare per quella dei finanziamenti a medio e lungo
termine. Infine, una sintesi sulle misure congiunturali di aiuto e di agevolazione
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offerte dall’operatore pubblico ci permette di delineare un quadro completo sul
fenomeno analizzato.

Le condizioni di accesso al credito: i tassi d’interesse e le garanzie

Nel 2014 le condizioni di accesso al credito per le imprese agricole risultano
migliorate rispetto all’anno precedente, in linea con quanto accade per il resto
dell’economia.

Guardando, ad esempio, ai tassi di interesse nominali per i finanziamenti per
cassa, applicati alle operazioni “autoliquidanti”' e a quelle “a revoca™?, si riscon-
trano riduzioni medie di circa mezzo punto percentuale (tab. 9.1). Altrettanto, per
i valori del TAEG ponderato (Tasso di interesse effettivo globale, comprensivo di
commissioni e spese) per i quali si rilevano riduzioni consistenti per le operazioni
“a scadenza” fino a cinque anni, la cui riduzione rispetto all’anno precedente ¢
pari a oltre 1 punto percentuale, e per quelle superiori a 5 anni, con riduzione che
arriva quasi a 2 punti percentuali (tab. 9.1).

Anche le statistiche sui tassi mensili di riferimento per il credito agrario, ri-
portate dall’ ABr, evidenziano riduzioni sensibili nell’arco del 2014, da gennaio a
dicembre le riduzioni sono di oltre 1 punto percentuale per i crediti con scadenza
maggiore di 18 mesi e di circa 0,4 punti percentuali per i crediti con scadenza fino
a 18 mesi (tab. 9.2).

Il confronto con gli altri settori evidenzia, invece, condizioni penalizzanti per
il settore agricolo. I tassi nominali sui finanziamenti per le operazioni “autoliqui-
danti” e per quelle “a scadenza” di durata superiore ai 5 anni sono mediamente
pit elevati di circa 0,7 punti percentuali, per i prestiti “a scadenza” inferiori ai 5
anni e per quelli “a revoca” il differenziale ¢ di circa 0,2 punti percentuali (tab.
9.1). Ancora pitt marcate risultano le disuguaglianze nei tassi effettivi (TAEG pon-
derato), per i quali si evidenziano differenze medie nella misura di circa 1,5 e di
2,2 punti percentuali, rispettivamente per le operazioni fino a 5 anni e oltre i 5
anni di scadenza (tab. 9.1).

' Rischi autoliquidanti: confluiscono in questa categoria le operazioni caratterizzate da una fonte

di rimborso predeterminata. Sono finanziamenti concessi per consentire I’immediata disponibilita
di crediti non ancora scaduti, vantati nei confronti di terzi e per i quali la banca normalmente cura
I’incasso.

2 Rischi a revoca: nella categoria confluiscono le aperture di credito in c¢/c concesse per elasticita

di cassa per le quali I’intermediario si sia riservato la facolta di recedere indipendentemente dall’esi-
stenza di una giusta causa.
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Il costo del credito per I’agricoltura ¢, inoltre, piu elevato in corrispondenza
di alcune aree del paese, evidentemente considerate dalle banche piu rischio-
se di altre. Guardando, ad esempio, ai tassi effettivi sulle operazioni in essere
con rischi autoliquidanti e a revoca, le differenze risultano marcate tra la cir-
coscrizione meridionale e le altre circoscrizioni. In particolare, per i due tipi di
operazione si rileva un differenziale medio di oltre 2 punti percentuali rispetto
al Nord-est, che ¢ la circoscrizione che riceve le migliori condizioni a livello
nazionale (tab. 9.3).

Tab. 9.2 - Tassi di riferimento’ del credito agrario - Anno 2014

(valori percentuali)

Crediti di miglioramento Crediti di esercizio Crediti di esercizio?
oltre 18 mesi entro 12 mesi da 12 a 18 mesi
Gennaio 4,23 3,98 1,68 1,48
Febbraio 4,23 3,98 1,63 1,43
Marzo 4,03 3,78 1,58 1,38
Aprile 3,88 3,63 1,58 1,38
Maggio 3,68 3,43 1,58 1,38
Giugno 3,48 323 1,53 1,33
Luglio 3,43 3,18 1,43 1,23
Agosto 3,23 2,98 1,38 1,18
Settembre 3,13 2,88 1,28 1,08
Ottobre 3,03 2,78 1,28 1,08
Novembre 2,88 2,63 1,33 1,13
Dicembre 2,98 2,73 1,33 1,13

! Comprensivi di commissione: euro 1,18 entro 12 mesi; euro 0,93 oltre 12 mesi.
2 Medie mensili.

Fonte: elaborazioni su dati ABI.

Tab. 9.3 - Tassi effettivi sui rischi autoliquidanti e a revoca:
tassi effettivi per circoscrizione e attivita economica

Operazioni in essere

Agricoltura Totale Branche
Trimestre Nord-ovest Nord-est  Centro Sud ltalia Nord-ovest Nord-est  Centro Sud ltalia
31/03/13 7,93 6,65 7,95 8,97 7,59 6,16 5,90 7,15 8,11 6,55
30/06/13 7,89 6,65 8,08 8,90 7,60 6,04 5,84 7,14 8,01 6,47
30/09/13 7,70 6,79 8,03 8,72 7,56 6,07 5,85 7,05 7,89 6,46
31/12/13 7,76 6,62 7,95 8,78 7,50 6,03 5,91 7,10 7,94 6,47
31/03/14 7,69 6,59 7,97 8,99 7,57 5,96 5,94 7,14 8,26 6,50
30/06/14 7,67 6,58 7,78 8,64 7,41 5,86 5,84 6,99 8,02 6,37
30/09/14 7,47 6,35 7,70 8,29 7,21 5,66 5,62 6,81 7,77 6,16
3112114 7,23 5,97 7,29 8,11 6,89 5,39 5,43 6,44 7,54 5,90

Fonte: elaborazioni su dati Bollettino statistico, Banca d’Italia.
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L’analisi dei dati sulle garanzie richieste dalle banche ai fini della concessione
dei crediti consente di fare ulteriori considerazioni sulle condizioni di accesso al
credito per le imprese agricole. In particolare, le garanzie rilasciate dall’operatore
pubblico aiutano le imprese agricole a migliorare il loro merito creditizio rico-
nosciuto dalle banche. Ci riferiamo, dunque, alle recenti dinamiche dei fondi di
garanzia diretta e di garanzia mutualistica gestiti dall’IsMEA per conto dello Stato.

Il Fondo di Garanzia Diretta (detto anche “a prima richiesta™), istituito con
d.lgs. 102/2004* e gestito dalla SGra-IsMEA®, prevede la sottoscrizione di con-
tratti di fideiussione, cogaranzie e controgaranzie® della societa con le banche o
con i confidi, a fronte di obbligazioni in capo a imprenditori agricoli. Nel corso
del 2014 sono pervenute 477 richieste (nel 2013 le richieste sono state 701), per
un importo totale garantito sino al 31 dicembre di 433,5 milioni di euro (353,6
nel 2013). Dalla lettura congiunta di questi dati si riscontra che a fronte di una
riduzione nel numero di richieste pervenute nel 2014 rispetto all’anno precedente
(-32%) si ¢ registrata una dinamica di portafoglio positiva (+22,6%), evidenzian-
do un sensibile aumento negli importi medi garantiti (tab. 9.4). Tali andamenti
indicano, dunque, che gli affidamenti bancari garantiti si sono ridotti nel numero
di posizioni ma vengono concessi finanziamenti di importo unitario piu eleva-
to, lasciando intravedere tendenze che favoriscono le aziende mediamente piu
grandi nel ricorso al credito garantito. Inoltre, dato che tale Fondo consente alle
imprese agricole prive di idonee garanzie I’ottenimento del credito da parte delle
banche, ¢ possibile interpretare il trend positivo di portafoglio come una maggio-
re richiesta del sistema bancario di fideiussioni pubbliche e/o come una maggiore
difficolta delle aziende agricole a offrire proprie garanzie sui debiti contratti. Il
rapporto tra I’ammontare garantito da SGra e quello relativo ai finanziamenti a

3 Cio¢ quello immediatamente escutibile una volta che si sia verificata 1’insolvenza del debitore

principale.

4 Di recente & stato nuovamente regolamentato dal decreto emanato di concerto dal MipaAF e dal

Ministero dell’economia e delle finanze (MEF) in data 9 settembre del 2011.

5 La Societa gestione fondi di garanzie pubbliche (SGra) gestisce gli interventi per il rilascio di

garanzie a prima richiesta dalle banche sui finanziamenti concessi alle imprese agricole e agroali-
mentari; a fronte di tali garanzie sussiste una garanzia di ultima istanza da parte dello Stato, regola-
mentata con decreto del MEF del 24 marzo 2006.

¢ Le fideiussioni sono garanzie a prima richiesta concesse dalla Scra alle imprese agricole sulla

base di richieste avanzate dalla stessa banca erogante; le cogaranzie sono fideiussioni rilasciate alle
imprese agricole congiuntamente a un consorzio fidi operante nel settore agricolo; le controgaran-
zie sono dirette ad abbattere il rischio della banca erogante e sono prestate dalla SGFa su richiesta
di un confidi agricolo a fronte degli impegni per garanzia da questo assunti in favore dei soggetti
beneficiari.
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medio e lungo termine’ tende infatti ad aumentare, passando dal 2,5% del 2013
al 3,3% del 2014 (tab.9.4).

Per quanto riguarda le garanzie sussidiarie, che assicurano in via automatica
le esposizioni di credito agrario®, si rileva che nel 2014 sono state aperte 25.800
nuove posizioni, per un importo totale di 2 miliardi di euro. Il numero delle ope-
razioni, che era andato progressivamente contraendosi nel corso degli anni, nel
2014 aumenta del 10% circa rispetto all’anno precedente, mentre gli importi tota-
li garantiti aumentano del 5% circa, conseguentemente I’importo medio garantito
si € ridotto del 4% circa (tab. 9.5).

Tab. 9.5 - Fondo di garanzia mutualistica (ex FiG): nuove garanzie rilasciate

Numero Importi (milioni di euro) Var. % anno precedente  Importo medio garanzia (euro)
2007 38.958 2.635 - 67.627
2008 34.008 2.575 -2,3 75.715
2009 33.371 2.481 -3,7 74.343
2010 37.225 3.217 29,7 86.420
2011 30.300 2.600 -19,6 85.809
2012 25.000 2.090 -19,6 83.600
2013 23.500 1.900 -9,1 80.851
2014 25.800 2.000 53 77.519

Fonte: elaborazioni su dati ISMEA.

Nell’ambito di garanzie prestate per conto delle imprese agricole si evidenzia
anche I’importante attivita svolta in tal senso da parte dei confidi.

Tab. 9.6 - Valore delle garanzie rilasciate dai confidi
per branca di attivita economica e per circoscrizioni
(milioni di euro)

Agricoltura, silvicoltura e pesca Industria in senso stretto Totale branche
Nord-ovest 197 2.084 6.208
Nord-est 344 1.910 5.014
Centro 150 1.419 4.142
Sud 216 928 3.838
Italia 906 6.341 19.202
var. % sui 12 mesi 0,8 -8,1 -5,0

Fonte: elaborazioni su dati Economie regionali, Banca d’Italia - dati a dicembre 2014.

7 Le garanzie del Fondo sono concesse a fronte di finanziamenti bancari a medio e lungo ter-
mine nella misura massima del 70% dell’importo erogato dalle banche (80% nel caso di giovani
imprenditori).

8 Esposizioni classificate come da art. 43 del d.lgs. 385/1993.
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Secondo i dati della Banca d’Italia nel 2014 gli importi relativi alle garanzie
rilasciate dai confidi per le imprese agricole ammontano a 906 milioni di euro
(che rappresentano il 5% circa del totale rilasciato), intercettati soprattutto dalle
regioni del Nord (60% del totale nazionale). Si rileva, inoltre, che nell’arco dei
dodici mesi i rilasci per I’agricoltura sono aumentati dello 0,8%, mentre per tutti
gli altri settori si sono ridotti (per I’industria dell’8% circa e per il totale branche
del 5%). Il confronto dei dati con gli altri settori produttivi mostra, ancora una
volta, delle peculiarita per I’agricoltura: il rapporto tra le garanzie rilasciate dai
confidi e gli impieghi per il settore agricolo ¢ pari al 2% mentre per I’industria
lo stesso rapporto & del 3%, il che mostra una maggiore difficolta per le aziende
agricole nell’utilizzo di questo canale per migliorare il proprio merito creditizio
(tab. 9.6).

1 principali andamenti del credito e le criticita

In generale, il settore agricolo ha sofferto meno rispetto agli altri settori pro-
duttivi della restrizione del credito operata dalle banche negli anni recenti. Per
tutti i settori produttivi il valore dei prestiti € in costante calo dall’ultimo picco re-
gistrato nel 2011, mentre per il settore agricolo si registrano andamenti altalenanti
(la riduzione cumulata dal 2011 al 2014 ¢ -9,8% per il totale branche, +1.,4% per
I’agricoltura) (tab. 9.7). In particolare, nel 2014 I’ammontare di credito bancario
concesso all’agricoltura si ¢ attestato sui 44,4 miliardi di euro, pari al 5% del tota-
le degli impieghi concessi dal sistema bancario alle imprese, e mostra un leggero
aumento rispetto al 2013 (+0,7%), contrastando il trend negativo riscontrato dal
totale delle branche produttive (-1,1%).

Tab. 9.7 - Impieghi per branca di attivita economica - consistenze

(milioni di euro)

Agricoltura, Industria alimentare, Totale Totale
silvicoltura e pesca bevande e tabacco agro-alimentare branche

var. % anno var. % anno var. % anno var. % anno
Data di rilevazione valori precedente valori precedente valori precedente valori precedente
2010 40.868 - 30.673 - 71.541 - 960.651
2011 43.786 7,1 32.023 4,4 75.809 6,0 992.822 33
2012 44.210 1,0 31.755 -0,8 75.965 02 958.304 -35
2013 44.096 -0,3 30.084 -5,3 74.180 -2,3 905.216 -55
2014 44.420 0,7 31.250 3,9 75.670 20 895.202 -1,1
Incidenza % - 5,0 - 35 - 8,5 - 100
var % cumulata 2011/2014 - 1,4 - -2,4 - -0,2 - -9,8

Fonte: elaborazioni su dati Bollettino statistico, Banca d’Italia.
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Allo stesso tempo, dato che il valore aggiunto agricolo nello stesso anno si ¢
ridotto del 2,2%, la partecipazione dei finanziamenti esterni alla produzione agri-
cola nazionale ¢ aumentata nell’ultimo anno osservato: il rapporto tra impieghi
e valore aggiunto agricolo nel 2014 & pari 1,4 (nel 2013 tale rapporto era di 1,3),
cio vuol dire che per ogni euro prodotto il settore utilizza quasi 1,5 euro di finan-
ziamento bancario. Questi dati evidenziano una maggiore esposizione debitoria
dell’agricoltura verso il sistema bancario, che ¢ aumentata nel corso del 2014,
si pensi che per I’industria lo stesso rapporto nel 2014 ¢ pari a 0,7 e si ¢ ridotto
nell’ultimo anno (nel 2013 era pari a 1). Una maggiore esposizione del settore
puo essere spiegata dal fatto che le imprese agricole sono generalmente di dimen-
sioni troppo piccole per ricorrere ad altre tipologie di finanziamenti (ad esempio
attraverso I’emissione di titoli obbligazionari) e per reperire capitale di rischio
sui mercati finanziari. Cio, naturalmente, le pone in una posizione di maggiore
dipendenza dal sistema bancario e, dunque, di vulnerabilita verso qualsiasi forma
di contenimento del credito operato dalle banche.

A livello territoriale nel 2014 si conferma la netta divisione tra Centro-nord e
Sud Italia, strutturalmente verificata nel corso degli anni: il Nord Italia intercet-
ta il 62% degli impieghi, mentre il Sud ne riceve soltanto il 18% (tab. 9.8). Se
si rapporta poi il totale degli impieghi al valore aggiunto agricolo delle diverse
circoscrizioni, il Sud risulta ancora piu penalizzato, dato che tale rapporto & pari
a 0.8, mentre per il Nord i finanziamenti bancari coprono 2 volte circa il valore
aggiunto prodotto da entrambe le circoscrizioni (tab. 9.8).

Guardando alla composizione del credito si evidenziano le maggiori difficolta
del settore agricolo nella realizzazione di nuovi investimenti, poiché a fronte di
una sostanziale stabilita degli impieghi bancari la componente a medio-lungo
termine si riduce di quasi 6 punti percentuali (tab. 9.9). Anche per tale tipologia
di finanziamento a livello territoriale sono le circoscrizioni del Nord ad assorbire
la maggior parte degli importi concessi dalle banche, sebbene nel 2014 le ridu-
zioni piu sostenute si riscontrano nelle circoscrizioni del Nord-ovest e del Centro
(tab.9.9).

Tab. 9.9 - Finanziamenti oltre il breve termine all’agricoltura - consistenze

(milioni di euro)

2012 2013 2014 Var. % anno precedente Incidenza % su totale
Nord-ovest 4618 4.305 3.953 -8,2 29,80
Nord-est 4.555 4.284 4187 -2,3 31,60
Centro 3.161 3.001 2.767 -7,8 20,90
Sud 2.690 2.481 2.348 -54 17,70
Italia 15.025 14.071 13.255 -5,8 100,00

Fonte: elaborazioni su dati Bollettino statistico, Banca d’Italia.
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Per una interpretazione sulle differenze strutturali riscontrate negli impieghi
bancari nel Sud rispetto al Nord basta osservare i dati sul costo del credito, che
per il Meridione sono sistematicamente superiori rispetto al resto del paese. Ab-
biamo gia visto, ad esempio, che i tassi effettivi sulle operazioni autoliquidanti e
a revoca adottati nel Sud sono superiori di oltre 2 punti percentuali rispetto alla
circoscrizione del Nord-est e di oltre 1 punto percentuale rispetto al totale Italia.
La difficolta di ottenere credito, o di averlo a costi fuori mercato, impone a livello
intra-aziendale scelte che penalizzano proprio gli investimenti. Inoltre, la scom-
parsa di un autonomo sistema bancario meridionale accentua i fenomeni di razio-
namento, in quanto mette in competizione diretta e impari i piani di investimento
delle aziende meridionali con quelli delle omologhe settentrionali.

Come per gli impieghi totali anche i finanziamenti agevolati erogati nel 2014,
pari a 202 milioni di euro, risultano in aumento rispetto all’anno precedente
(+14%), con andamenti discordanti a livello territoriale. A fronte di trend positivi
anche molto consistenti di alcune aree del paese (nell’ordine del 40%-50% ), si
riscontrano variazioni negative per le aree del Sud Italia, che sperimentano una
riduzione di oltre il 30% (tab. 9.10). Inoltre, coerentemente con le dinamiche
riscontrate per il totale degli impieghi, la composizione del debito agevolato, tra
il breve e lungo termine, cambia nel corso dello stesso anno. Le erogazioni an-
nuali di credito agevolato si riducono nella componente a lungo termine (-2,7%)
a favore di quella a breve (+3,2%), ma tale dinamica & guidata sostanzialmente
dai forti mutamenti intervenuti nelle regioni del Sud dove si riscontra una ridu-
zione dei finanziamenti con scadenza di oltre I’anno del 31% circa (tab. 9.10). La
diversa struttura del debito agevolato tra le diverse circoscrizioni, ereditata dal
passato, risulta acuita nel 2014. Le aziende agricole del Sud destinano una quota
alla gestione corrente pari al 36% del totale, mentre quelle del Nord-est destinano
solo il 17% e quelle del Nord-ovest il 19%. Dunque, anche la diversa struttura
del debito agevolato tra le aree del paese lascia intravedere che sono soprattutto
le aziende agricole del Meridione ad avere maggiori difficolta nella ripresa degli
investimenti.

Le dinamiche legate alle erogazioni annuali del credito agevolato hanno natu-
ralmente mutato le consistenze totali di fine 2014, in maniera differenziata tra le
diverse aree del paese. In particolare, nel Sud e nel Centro si evidenzia una con-
trazione totale rispettivamente del 15% e del 5% circa, sperimentata soprattutto
nella componente a medio-lungo termine (circa -23% e -4% rispettivamente),
mentre per entrambe le circoscrizioni del Nord si riscontrano aumenti sia nei
totali che nella componente a lungo termine (tab. 9.11).

Anche nei finanziamenti per cassa si riscontrano riduzioni nel corso del 2014,
in questo caso tuttavia decisamente piu contenute per il settore agricolo rispetto a
quanto riscontrato per il resto dell’economia (tab. 9.12).
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Le peggiori condizioni per la concessione del debito accordate dalle banche
alle imprese agricole non sembrano essere giustificate da una maggiore rischio-
sita associabile a tali imprese. Guardando, infatti, alle misure sulla qualita del
credito si rileva che 1’agricoltura presenta un piu basso livello di difficolta nella
restituzione del debito e, dunque, una minore rischiosita associabile agli operatori
agricoli rispetto agli altri operatori produttivi. Ad esempio, il rapporto tra soffe-
renze totali (I’ammontare di crediti in stato di insolvenza) e il numero di affidati
per I’agricoltura ¢ pari a 290.000 euro, contro i 340.000 euro associati al totale
delle branche produttive. Gli andamenti nel corso degli anni su tali grandezze
evidenziano un peggioramento generale: nel 2014 per I’insieme delle branche
produttive le sofferenze aumentano sia in termini assoluti (+16%) che unitari
(+17%) (tab.9.13).In linea con il resto dell’economia, anche per il settore agrico-
lo il livello dei crediti in sofferenza aumenta nel corso dell’anno analizzato (quelli
totali del 10% e quelli per affidato dell’11% circa); tuttavia, la variazione annuale
per I’agricoltura & piu contenuta per entrambe le misure.

Anche dall’analisi del rapporto sofferenze lorde sul totale impieghi emerge
che per I’agricoltura la qualita del credito ¢ strutturalmente migliore rispetto agli
altri settori, esso ¢ pari all’11,8% per il settore agricolo e al 15,3% per il totale
delle branche produttive. Le variazioni recenti del rapporto in esame mostrano,
inoltre, un peggioramento graduale nel corso degli anni che si conferma anche
per il 2014, ma pure in questo caso il peggioramento di tale rapporto risulta piu
contenuto rispetto agli altri settori (del +2% per tutte le branche, del +1% per
I’agricoltura) (tab. 9.13).

Gli stessi dati consentono di rilevare, infine, che per il settore agricolo le sof-
ferenze garantite rappresentano ben il 57% del totale, contro il 36% di quelle
relative all’aggregato dei settori produttivi (tab. 9.13), evidenziando che le ban-
che hanno una piu elevata porzione di credito su cui rivalersi in caso di mancata
restituzione del debito da parte delle imprese agricole.

In conclusione, dai dati sopra riportati emerge che le banche operano condi-
zioni differenziate a livello settoriale e territoriale non pienamente giustificate
da un piu elevato livello di rischiosita associabile a tali contesti produttivi. Una
possibile spiegazione di queste evidenze potrebbe risiedere nella diffusa presenza
di aziende di dimensioni ridotte nel settore, che pone le stesse in una condizione
contrattuale pitt debole nei confronti delle banche e, conseguentemente, di subire
condizioni di credito peggiori rispetto agli altri operatori economici. Una seconda
motivazione ¢ individuabile nel fatto che le banche, anche a seguito della norma-
tiva europea a cui debbono sottostare (Accordo di Basilea 2), utilizzano regole
sempre piu automatiche di determinazione del merito creditizio della loro cliente-
la, basato soprattutto su dati quantitativi ricavabili dai bilanci aziendali. Tali siste-
mi di rating generano non poche difficolta per la gran parte delle aziende agricole,
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le quali non essendo tenute alla compilazione delle scritture contabili ai fini fiscali
non riescono a produrre una documentazione adeguata a dimostrare la loro soli-
dita economica e finanziaria. D’altro canto, i cambiamenti strutturali intervenuti
nell’ultimo decennio nel settore bancario e tuttora in corso’, a seguito delle acqui-
sizioni e fusioni delle banche minori, hanno eliminato la prossimita geografica dei
centri decisionali degli istituti di credito rispetto ai mercati di riferimento, ostaco-
lando la veicolazione di informazioni riservate sulla clientela (soft information) e
dunque la possibilita di superare I’opacita informativa che caratterizza le piccole
imprese agricole. Si evidenzia, infine, come la despecializzazione dell’attivita
finanziaria, che & derivata dalla introduzione della “banca universale”', abbia
ridotto la capacita delle banche di presidiare con competenze e prodotti specifici i
mercati locali, a discapito delle imprese di piu limitate dimensioni.

La destinazione del credito di medio e lungo termine

Per gli evidenti risvolti che gli investimenti hanno sullo sviluppo e la tenuta
del settore agricolo, un’analisi piu di dettaglio meritano i finanziamenti per il
medio e lungo termine accordati dalle banche alle imprese agricole. Abbiamo
gia avuto modo di osservare (tab. 9.9) come per il 2014 le consistenze di questa
tipologia di credito sono state complessivamente di circa 13 miliardi di euro, in
riduzione rispetto al 2013 (-5,8%), e che a livello territoriale le maggiori contra-
zioni sono state sperimentate dalle regioni del Nord-ovest e del Centro, entrambe
esprimendo diminuzioni intorno all’8%.

Scendendo nel dettaglio delle tipologie di destinazione di tali finanziamen-
ti si evidenzia che le contrazioni maggiori sono state realizzate dall’aggregato
“costruzione dei fabbricati rurali”, che si riduce di 8,6 punti percentuali rispetto
all’anno precedente; mentre per “acquisto di immobili rurali” e per “macchine,
mezzi di trasporto, attrezzature varie” le riduzioni sono rispettivamente del 4 e
del 3% circa (tab. 9.14).

® Anche nel 2014 si evidenzia una riduzione rispetto al 2013 nel numero di banche operanti in

Italia, che passano da 684 a 663, e nel numero di sportelli, che da 31.761 passano a 30.740 unita.
In particolare, & proseguita in tutte le aree la razionalizzazione della rete distributiva delle banche,
tesa al contenimento dei costi, in atto dal 2009; il calo degli sportelli, tuttavia, ¢ stato lievemente
pit accentuato nel Centro e nel Mezzogiorno (rispettivamente del 3% e del 4%).

10 Introdotta dal Testo unico bancario (d.lgs. 385/1993) che, insieme alla normativa europea (Ba-
silea 2), ha portato alla despecializzazione dell’attivita finanziaria delle banche. In particolare, se-
guendo la strada della despecializzazione il nuovo impianto normativo assimila il credito agrario al
credito d’impresa, di fatto eliminando una serie di regimi speciali previsti per I’agricoltura in tema
di concessione del credito.
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Al contrario delle consistenze di fine anno, le erogazioni di credito a medio e
lungo termine effettuate nel 2014, nel valore di circa 2 miliardi di euro, sono in
aumento rispetto al 2013 (+12,4%). A livello territoriale le maggiori espansioni
si riscontrano nelle regioni del Nord-est, che si vedono accordati finanziamenti
del 37% in piu rispetto al 2013. Tra le diverse tipologie di destinazione gli au-
menti maggiori riguardano le “macchine, mezzi di trasporto, attrezzature varie”
(+25%) che, al contrario, erano in forte riduzione nel 2013 (-23%) (tab. 9.15).
Tali andamenti evidenziano, dunque, una decisa inversione di tendenza per il
credito a medio e lungo termine, non influenzata dalla dinamica degli investi-
menti che al contrario, come di seguito si avra modo di osservare, non mostrano
altrettanta ripresa.

Gli investimenti in coltivazioni, costruzioni e macchine agricole

Continuando una tendenza negativa iniziata nel 2012, anche il 2014 fa regi-
strare una contrazione nella spesa per gli investimenti totali in agricoltura, seb-
bene con percentuali piu contenute rispetto all’anno precedente (-5,6%, -16,4%
nel 2013). Secondo i dati Istar nel 2014 il valore di tale aggregato si attesta sugli
8,4 miliardi di euro, mentre nel 2013 ammontava a 8,9 miliardi di euro (valori
concatenati, anno base 2010) (tab. 9.16). La flessione degli investimenti in agri-
coltura, pur essendo in linea con quanto evidenziato dal resto dei settori produt-
tivi (in particolare dall’industria in senso stretto che contrae i propri investimenti
del 3,4%), risulta essere la piu elevata in assoluto nell’intera economia (tab.
9.17). Analizzando, inoltre, anche gli altri dati di contabilita nazionale ¢ possi-
bile evidenziare come i nuovi investimenti nel 2014 non riescano a compensare
I’obsolescenza del capitale (rappresentata dall’ammontare degli ammortamen-
ti annuali), erodendo il valore del capitale netto impiegato nel settore (-2,3%)
(tab.9.17). Essi, infatti, coprono soltanto per il 66% I’ammortamento di capitale,
lo stesso rapporto per 1’industria mostra percentuali pari all’88% e per i servizi
del 96%.

Di conseguenza il rapporto tra valore degli investimenti e prodotto in agricol-
tura continua la costante erosione iniziata nel 2011, nonostante il valore aggiun-
to agricolo si sia ridotto del 2% circa nel 2014; pertanto, I’incidenza percentuale
passa dal 31% circa del 2013 al 30% circa dell’anno analizzato (tab. 9.16).

Il rapporto tra le erogazioni di finanziamenti bancari a lungo termine e I’am-
montare degli investimenti (espressi in moneta corrente) mostra invece dei mi-
glioramenti nell’ultimo anno analizzato, passando dal 19% del 2013 al 23% del
2014, poiché la riduzione di tali finanziamenti ¢ stata di misura inferiore rispetto
alla flessione degli investimenti.
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Tab. 9.16 - Andamento degli investimenti fissi lordi dell’agricoltura, silvicoltura e pesca

(milioni di euro)

Valori correnti Valori concatenati (anno base 2010)
valori assoluti valori assoluti var. % su anno prec. % su tot. invest. % su VA agricolo
2010 10.806 10.806 44 34 38,0
2011 12.037 11.687 81 37 40,4
2012 11.194 10.686 -8,6 38 37,9
2013 9.320 8.929 -16,4 34 31,2
2014 8.791 8.425 -5,6 33 29,9

!'Gli investimenti lordi sono costituiti dalle acquisizioni di capitale fisso al netto delle cessioni ed includono gli ammortamenti.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Tab. 9.17 - Investimenti, capitale netto e ammortamenti
per settore di attivita economica in Italia — 2014

(milioni di euro concatenati anno base 2010)

Investimenti fissi lordi Capitale netto Ammortamenti
var. % var. % var. %
valori comp. %  2014/13 valori comp. %  2014/13 valori comp. %  2014/13
Agricoltura 8.425 33 -5,6 195.477 36 -2,3 12.787 4,5 -1,3
Industria 49.167 19,2 -3,4 440.890 8,1 -1,6 55.851 19,8 -0,5
Servizi 179.691 70,1 -33 4.485.711 81,9 -0,1 186.534 66,1 -0,4
Totale economia  256.491 100,0 -3,5 5.475.983 100,0 -0,4 282.372 100,0 -0,5

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Guardando alla struttura dei nuovi investimenti in agricoltura, nel 2013, ulti-
mo anno disponibile, € possibile evidenziare come la recente dinamica abbia avu-
to impatti differenziati fra le diverse tipologie di capitali. La notevole flessione
degli investimenti fissi lordi totali registrata nello stesso anno (-16,7% tra il 2012
e il 2013) ¢ dipesa dalle voci di spesa relative alle “costruzioni”, con -28,8%, e
agli “altri impianti e macchinari”, con -8,3%; mentre gli investimenti in “mezzi
di trasporto” e in “coltivazioni” sono aumentati rispettivamente del 7,9% e del
34% (tab.9.18).

Dati piu recenti sulla spesa nelle macchine agricole sono forniti dall’Unione
nazionale costruttori macchine agricole (UnacoMa) in base a elaborazioni effet-
tuate sulle immatricolazioni registrate presso il Ministero dei trasporti. Secondo
tale fonte anche nel 2014, come gia nel 2013, si rileva una contrazione nelle
immatricolazioni complessive di macchine agricole, ridotte del 4,1% rispetto
all’anno precedente (-3,4% nel 2013), che le porta da un totale di 30.110 a uno
di 28.871 unita.

La composizione degli acquisti nello stesso anno presenta andamenti negativi
generali, ma con una reattivita ciclica sfavorevole decisamente piu elevata per



133

[tura

investimenti in agrico

Cap. IX - Il credito e gli

*IVLS] TJep NS TUOIZBIOQRD (U0

02€'6 V4 r'e 089 v'6v £'g- 209y oe 67 /81 ¥'9¢ 8'ge- 16€°¢ €102
V6L L 6's vl 159 8'vy L9 L10°'S sl G/6- [7AN 9z 62~ 89/ 454
L8072t v's r'9 8¥9 1444 v'e- £ve's r'e z'oe 90¥ oer 661 8LL°S 102
9080} 9 v'g- 609 208 S/l SLY'S L'e 69- 8¢e o'or 09- 61EY 0102
6v€ 0L 29 L'e €¥9 o'sy s'el- 199’y X L'6e- £€9¢ 1444 2'61- €65 6002
10} NS % *091d ouue 1ofea 10} NS % '091d ouue 1ojen 10} NS % *091d ouue 1ojeA 10} NS % *09.d ouue 1iofen
Hofea % "IeA % “IeA % “IeA % "Ten
slejo]
1IUSWEAS|[E S IUOIZBA|OD LeuIyooeWw & nueldwi Ly opodseu) Ip 1zza|y 1uoIZnIs0)

(010 @SBeq OUUE }EUSIEDU0D 0INd IP IUOI|IW)

pasad 2 D.NJJOI1AJIS ‘DANJJOILISED 2401128 (U dU01ZDUNSIP 1p od1) 4ad 1p.10] 1SS1 uauisaau] - §1°6 "qel,



134 Annuario dell’agricoltura italiana - 2014

alcune tipologie di macchine (le mietitrebbiatrici si sono ridotte del 26,6%) e in
corrispondenza di alcune aree territoriali (il Nord-ovest e il Centro riducono i loro
acquisti totali dell’8% circa rispetto al 2013) (tab. 9.19).

Tab. 9.19 - Immatricolazioni macchine agricole in Italia negli anni 2013-2014

Nord-ovest Nord-est Centro Sud ltalia
Anno 2013
Totale macchine 7.713 9.139 5.059 8.165 30.110
Trattrici 4.656 5.484 3.407 5.470 19.017
Mietitrebbiatrici 154 98 68 89 443
Trattrici con pianale di carico 382 244 108 212 946
Rimorchi 2.521 3.313 1.476 2.394 9.704
Anno 2014
Totale macchine 7.066 9.178 4.670 7.957 28.871
Trattrici 4.276 5.401 3.174 5.327 18.178
Mietitrebbiatrici 137 64 M 83 325
Trattrici con pianale di carico 382 242 95 189 908
Rimorchi 2.271 3.471 1.360 2.358 9.460

Var. % 2014/13

Totale macchine -8,4 0,4 -7,7 -2,5 -4,1
Trattrici -8,2 -1,5 -6,8 -2,6 -4,4
Mietitrebbiatrici -11 -34,7 -39,7 -6,7 -26,6
Trattrici con pianale di carico 0 -0,8 -12,0 -10,8 -4,0
Rimorchi -9,9 4,8 -7,9 -1,5 -25

Fonte: elaborazioni Ufficio statistico FederUnacoma su dati Ministero trasporti

Le misure congiunturali di aiuto e agevolazione

Anche nel 2014 ¢ stata posta particolare attenzione da parte dell’operatore
pubblico nel favorire nuovi investimenti nel settore agricolo e nel migliorare le
condizioni per il loro finanziamento.

Tra le misure d’intervento gia sperimentate nel 2013 continua 1’operativi-
ta dello strumento agevolativo istituito dalla cosiddetta “Nuova Sabatini” (d.l.
69/2013), rivolto alle piccole e medie imprese (Pmi)!! che realizzano investimenti
in macchinari, impianti, beni strumentali di impresa e attrezzature nuovi di fab-
brica a uso produttivo, nonché investimenti in hardware, software e tecnologie
digitali, anche mediante operazioni di leasing finanziario. Le agevolazioni pre-
viste consentono alle banche di accedere a un plafond di risorse costituite presso

' Classificate secondo i criteri indicati dalla raccomandazione 2003/361/CE della Commissione
del 6 maggio 2003, nonché nell’allegato 1 del reg. (Ce) 800/2008 della Commissione del 6 agosto
2008 (regolamento “GBER”), operano in tutti i settori produttivi, inclusi I’agricoltura e la pesca.
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la Cassa depositi e prestiti da mettere a disposizione delle Pm1 che effettuano
investimenti.

Si richiama, inoltre, la proroga fino a dicembre 2014 della misura pattizia
relativa all’**Accordo per il credito alle Pm1 20137, sottoscritto dall’ Agr e dalle
altre associazioni di rappresentanza delle imprese!'?. Tale Accordo prevede la so-
spensione delle rate dei debiti verso il sistema creditizio da parte delle piccole e
medie imprese'?.

Con I’obiettivo di stimolare gli investimenti sono state introdotte alcune mi-
sure fiscali nel d.I. 91/ 2014. In particolare, con tale decreto sono stati istituiti due
nuovi crediti d’imposta riconosciuti in favore di imprese produttrici di prodot-
ti agricoli e di piccole e medie imprese che producono prodotti agroalimentari.
Queste agevolazioni sono finalizzate a promuovere, in un caso, la realizzazione
e I’ampliamento di infrastrutture informatiche dirette al potenziamento del com-
mercio elettronico; in un secondo caso, invece, il beneficio € volto a favorire
investimenti per lo sviluppo di nuovi prodotti, pratiche, processi e tecnologie,
nonché a promuovere la cooperazione di filiera al fine di incentivare la creazione
di nuove reti di imprese ovvero lo svolgimento di nuove attivita da parte di reti
gia esistenti. Entrambi i crediti sono riconosciuti nella misura del 40% delle spese
per i nuovi investimenti sostenuti nel periodo di imposta a decorrere dalla data di
entrata in vigore del decreto (2014) e nei due successivi. La legge citata prevede,
infine, per i coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali (IaP) fino a 35
anni una detrazione d’imposta pari al 19% per I’affitto dei terreni, a decorrere dal

periodo d’imposta 2014.

12 Tale accordo pone le sue basi nell’intesa, sottoscritta nel febbraio 2012, tra il Ministero dell’e-
conomia e delle finanze, il Ministero dello sviluppo economico, I’ABI e le altre associazioni di
rappresentanza delle imprese, denominata “Nuove misure per il credito alle Pm1”, sulla base della
quale ¢ stato poi sottoscritto I’ Accordo per il 2013.

13 Cfr. Annuario dell’agricoltura italiana, volume LXVII, cap. IX.






Capitolo decimo

| mezzi tecnici

I consumi intermedi: il contesto macro e microeconomico

La revisione degli aggregati di contabilita nazionale secondo il Sec 2010' ha
portato a un sensibile incremento dei valori stimati per quanto riguarda 1’energia
motrice e gli altri beni e servizi; le altre voci di costo hanno invece subito ritocchi
marginali. Nel complesso i consumi intermedi nel 2014 ammontano a oltre 24
miliardi di euro, in diminuzione del 2,8% rispetto all’anno precedente (tab 10.1).

Tab. 10.1 - Consumi intermedi dell’agricoltura

(milioni di euro)

Valori Valori Ripartizione var.%
correnti concatenati’ % 2014/13

2013 2014 2013 2014 2013 2014 prezzo quantita totale

Sementi 1374  1.371 1226  1.210 55 56 1,1 -1,4 0,2
Mangimi e spese varie per il bestiame 6.972 6.560 5.744 5.661 27,9 27,0 -4,5 -1,4 -59
Concimi 1.571 1.497 1.316 1.297 6,3 62 -3,3 -1,4 -4,7
Fitosanitari 848 886 766 780 34 3,6 2,6 1,8 4,4
Energia motrice 3.520 3.337 2.774 2.704 14,1 13,7 2,7 -2,5 -52
Reimpieghi 2.500 2.380 2.160 2.210 10,0 9,8 -7,1 23 -4,8
Altri beni e servizi 8.228  8.280 7.620 7.629 32,9 34,1 0,5 0,1 0,6
- SIFIM 483 470 480 437 1,9 1,9 6,3 -9,0 27
- acque irrigue 360 362 - - 1,4 1,5 - - 0,7
- trasporti aziendali 223 220 - - 0,9 0,9 - - -1,6
- energia motrice 3.520 3.337 - - 14,1 13,7 - - -52
di cui elettrica 1.089 1.074 - - 4,4 4,4 - - -1,4

- assicurazioni e altro 3.642 3.891 - - 14,6 16,0 - - 6,8
Totale 25.012 24.309 21.584 21.458 100,0 100,0 -2,2 -0,6 -2,8

! Anno di riferimento 2010.

Fonte: Istar.

' Per maggiori informazioni sul nuovo Sistema europeo dei conti si veda il capitolo II “L’anda-
mento congiunturale nell’agricoltura italiana”.
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Quasi tutte le componenti di spesa sono diminuite a eccezione dei fitosanitari
(+4,4%) e degli altri beni e servizi (+0,6%); I’incremento di questi ultimi ¢ stato
determinato principalmente dalla voce assicurazioni e altro, cresciuta di quasi
il 7%. Le contrazioni pill consistenti sono avvenute per i mangimi (-5,9%), per
I’energia motrice (-5,2%), per i reimpieghi (-4,8%) e i concimi (-4,7%). Stabili
le sementi.

In generale ¢ stata la dinamica negativa dei prezzi a determinare i minori
costi con variazioni pill marcate per i reimpieghi (-7,1%) e i concimi (-3,3%).
All’andamento dei prezzi hanno contribuito i forti ribassi del comparto energe-
tico e la diminuzione delle quotazioni delle commodities che costituiscono la
materia prima dei mangimi.

Uno sguardo all’andamento dell’indice dei prezzi dei principali mezzi tecnici
della figura 10.1 consente di evidenziare la rapida contrazione dei prezzi dei man-
gimi, che verra meglio analizzata nei paragrafi successivi, e la tendenziale cresci-
ta degli indici delle sementi e degli agrofarmaci. Piu stabili nel 2014 i prezzi dei
fertilizzanti dopo il netto calo nei primi mesi del 2013.

Fig. 10.1 - Indici dei prezzi dei principali mezzi tecnici (anno base 2010)
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In base all’approfondimento tramite i dati provenienti dall’indagine Rica?, il
cui ultimo anno disponibile ¢ il 2013, emerge che i costi per i fattori produttivi
superano di poco i 25.000 euro, per azienda, 5,6% in piu rispetto al 2012, il valo-
re pit alto dell’ultimo quinquennio. Complessivamente si registra un andamen-
to discordante delle varie componenti. In aumento sono i mangimi (+3,3%), gli
agrofarmaci (+2%), le spese generali e fondiarie (+1,8%), i noleggi (+6,7%), le
assicurazioni (+11,7%) e gli altri costi (+35%). Per contro hanno segno negativo
le sementi (-2,3%), i fertilizzanti (-0,7%), la meccanizzazione (-2%), 1’energia
(-0,3%) e le spese di trasformazione e commercializzazione (-0,3%). La varia-
zione positiva del costo dei mangimi e quella degli altri costi®, considerata la loro
incidenza sui consumi intermedi, rispettivamente del 18% e del 17%, sono state
decisive nel determinare 1’aumento complessivo dei costi. Tra le altre voci sia la
meccanizzazione che le sementi contribuiscono al livello dei consumi, rispetti-
vamente per il 12,2% e il 10,3%, mentre i fertilizzanti e gli agrofarmaci incidono
meno del 10% (tab. 10.2).

L’analisi dei costi a livello territoriale mostra un lieve incremento al Nord
(3,3%) e una situazione statica nel Sud, mentre la crescita maggiore ¢ registrata
nelle aziende del Centro Italia (+26,7%). Nelle aziende settentrionali inoltre, dove
permane la presenza dei grandi allevamenti di erbivori e granivori e la maggiore
specializzazione delle strutture produttive richiede spese piu elevate, i consumi
superano di poco piu di 17.000 euro il dato medio nazionale, mentre al Centro
sono di poco superiori (28.000 euro) a tale valore e al Sud scendono al di sotto
dei 14.000 euro. I risultati gestionali per zona altimetrica mostrano una lieve con-
trazione dei consumi in montagna (-1,4%), dove il valore ¢ gia significativamente
inferiore alla media aziendale italiana, e, al contrario, una leggera crescita nelle
aree collinari (+8,1%). Tuttavia, le aziende piu solide e strutturate della pianura
sono quelle che sostengono i costi pitl ingenti pari a oltre 37.000 euro.

In base all’aggregazione delle aziende per dimensione economica si evince
che la crescita dei costi € comune a quasi tutte le classi, la variazione piu elevata
si presenta nelle aziende di piccole dimensioni (+21,8%), per contro gli unici
consumi in calo (-4,4%) sono quelli delle aziende medio-grandi.

Per concludere, osservando la distribuzione dei costi per orientamento tecnico,
i granivori detengono il primato per il valore piu alto, pari a oltre 300.000 euro,
la cui composizione ¢ costituita per il 54,6% dai mangimi. Questa componente

2 La Rete di informazione contabile agricola raccoglie le contabilita di oltre 11.000 aziende agri-
cole italiane ed ¢ rappresentativa delle imprese che hanno una dimensione economica uguale o
superiore a 4 UDE, per cui sono escluse le microaziende.

* Comprendono costi per prodotti, servizi e consumi per agriturismo, altri costi diretti di produzio-
ne come costi di substrati, costi per prodotti sanitari.
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rappresenta, per il comparto degli erbivori, il 42,3% dei consumi intermedi, che in
totale ammontano a 49.419 euro. Di poco superiori a 62.000 euro sono i costi per
le ortofloricole su cui le sementi pesano per quasi il 40%.

I mangimi

Nel 2014 la produzione mangimistica nazionale ha di poco superato i 14 mi-
lioni di tonnellate (AssaLzoo) per un volume d’affari di circa 6,4 miliardi di euro
in consistente calo rispetto al 2013 (-13,5%). La causa di questa flessione ¢ da
attribuire alla diminuzione dei prezzi delle materie prime, che ha ridotto i costi di
produzione e conseguentemente i prezzi di vendita del prodotto finale. Le quanti-
ta vendute sono rimaste pressoché invariate (+0,3%) grazie al calo dei prezzi che
ha sostenuto i consumi dei mangimi in un periodo ancora critico per la zootecnia
nazionale.

Un altro segnale positivo per il settore proviene dalla bilancia commerciale dei
mangimi composti il cui saldo, pur restando negativo (294 milioni di euro), ¢ in
miglioramento (+23,5%) grazie all’ampio incremento delle esportazioni (+37%),
che sono stimate in circa 479 milioni di euro, a cui corrispondono 562.000 tonnel-
late. Le esportazioni sono ascrivibili quasi esclusivamente alle maggiori vendite
all’estero degli “altri” tipi di mangimi, aumentati da 146.635 a 214.806 tonnellate
(+46.,5%), in minima parte controbilanciati dalle flessioni per quelli a base di ce-
reali (-1,5%) e di latte (-9,6%). I mercati principali di destinazione dei mangimi
esportati sono Grecia, Croazia, Spagna, Francia, Germania e Ungheria, mentre
tra i paesi importatori emergono Francia, Germania, Paesi Bassi, Spagna e Au-
stria. Le importazioni ammontano a 773 milioni di euro, per 473.000 tonnellate
di mangimi composti.

Relativamente ai mangimi semplici, nel 2014 sono aumentate le importazioni
di cereali (+23%) pari a circa 12,7 milioni di tonnellate, mentre le quantita espor-
tate sono nettamente inferiori (400.000 t) seppure in forte crescita (+45,6%). La
quasi totalita dei prodotti importati (98%) sono costituiti da frumento tenero, gra-
noturco, orzo e sorgo; in aumento le importazioni di farine di soia e di girasole.
Circa due terzi delle importazioni provengono da paesi europei ma sono in cre-
scita 1 flussi commerciali dal resto del mondo.

La produzione dei mangimi ¢ direttamente collegata al loro impiego e quindi
anche all’andamento degli allevamenti. I dati AssaLzoo sulla zootecnia, disponi-
bili per il 2014, evidenziano rispetto all’anno precedente un ulteriore incremento
generale del patrimonio zootecnico nazionale, a esclusione degli ovini. Nel det-
taglio, i capi bovini e bufalini continuano ad aumentare (+4%), anche se si regi-
stra un calo di vacche e bufale (-1,6%); in lieve recupero anche gli allevamenti
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avicoli (+0,4%) e i suini (+1,3%). Al contrario, gli ovini, dopo I’incremento
registrato nel 2013 (+2,4%), nel 2014 subiscono una seppur lieve contrazione
(-0,2%).

Tab 10.3 - Disponibilita di mangimi composti e di mangini semplici'

(migliaia di tonnellate)

Tav % Var. %
2010 2011 2012 2013 2014 2010/2014 2014/13
Mangimi composti
Disponibilita totale 14.515 14.699 14.438 14.191 14.179 -0,6 -0,1
Produzione nazionale 14.265 14522 14.273 14.042  14.090 -0,3 0,3
Per volatili 5.730 5.700 5.770 5.705 5.891 0,7 33
- polli da carne 2.595 2.735 2.871 2.900 3.040 4,0 4,8
- ovaiole 1.698 1.730 1.650 1.615 1.724 0,4 6,7
- altri avicoli 1.437 1.235 1.249 1.190 1.127 -5,9 -5,3
Per suini 3.241 3.460 3.360 3.325 3.290 04 -1,1
Per bovini 3.683 3.755 3.585 3.605 3.402 -2,0 -5,6
- vacche da latte 2.673 2.725 2.640 2.750 2.534 -1,3 -7,9
- bovini da carne (compresi vitelli a carne bianca) 1.010 998 795 855 764 -6,7 -10,6
Per altre specie animali 1.611 1.607 1.558 1.407 1.507 -1,7 7,1
Mangimi semplici?
Disponibilita totale 33962 35579 32278 33.430 - -0,5 3,6
Produzione nazionale 21.539  22.491 21.648 21.375 - -0,3 -1,3
Avena 298 303 297 250 - -5,6 -15,8
Frumento tenero 2.937 2.856 3.514 3.371 - 4,7 -4,1
Frumento duro 4.012 3.858 4.239 4.060 - 04 -4,2
Granoturco 8.566 9.789 7.928 8.005 - -2,2 1,0
Orzo 957 917 948 886 -2,5 -6,6
Segale 14 14 16 14 1,1 -11,3
Altri cereali 349 378 229 436 7,6 90,5
Siero di latte in polvere 166 69 79 81 -21,1 3,3
Farine di pesce 8 8 8 73 105,6 835,9
Crusca 2.490 2.760 2.850 2.550 08 -10,5
Farine d’estrazione di semi oelosi 1.742 1.539 1.539 1.650 -1,8 7,2

! Stime AssaLzoo 2014.

2 Per i mangimi semplici il Tav & calcolato tra il 2013 e il 2010; le variazioni tra il 2013 e il 2012.

Fonte: elaborazione su dati ASSALZ0O.

La disponibilita nazionale di mangimi composti ¢ stata di 14.179 migliaia
di tonnellate (-0,1%), di questi la quasi totalita (14.090 migliaia di tonnellate)
corrisponde alla produzione nazionale (+0,3). Il calo piu significativo tra le pro-
duzioni nazionali di mangimi composti ha riguardato i mangimi per bovini da
carne (-10,6%) che, con 764.000 tonnellate, hanno registrato il dato piu basso di
sempre (tab. 10.3). L’intero comparto dei mangimi per bovini, che rappresenta
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il 24% della produzione nazionale, ha registrato dinamiche negative (-5,6%),
come quello dei mangimi per ’allevamento dei suini (-1,1%). In linea con I’in-
cremento degli allevamenti avicoli, invece, anche gli alimenti destinati al setto-
re, che rappresentano il 42% della produzione nazionale del settore mangimisti-
co, con una quantita di 5,9 milioni di tonnellate, nel 2014, hanno registrato un
aumento (+3,3%).

La produzione di mangimi semplici, secondo gli ultimi dati disponibili del
2013, pubblicati da AssaLzoo, ¢ stata pari a circa 21,4 milioni di tonnellate
(-1,3%). A contribuire allo sviluppo di questo comparto, tra i cereali emerge il
mais, che rappresenta il 37% della produzione nazionale. Rispetto al 2012 ¢ cre-
sciuto di un punto percentuale, raggiungendo di nuovo una produzione di poco
superiore agli 8 milioni di tonnellate. Per contro i cereali autunno-vernini hanno
continuato I’andamento in calo degli ultimi anni, anche se piu contenuto, pro-
babilmente come conseguenza delle diminuzioni delle produzioni nazionali. In
crescita il siero di latte in polvere (+3,3%), le farine d’estrazione di semi oleosi
(+7,2%) e le farine di pesce, che registrano una produzione di 73 milioni di ton-
nellate; per contro, la crusca diminuisce del 10,5%.

La riduzione dei prezzi delle materie prime mangimistiche, come soia, mais
e grano tenero, ha favorito la tenuta dei consumi, ma resta comunque un segnale
dell’instabilita del mercato delle commodities che in prospettiva dovrebbe atte-
nuarsi in funzione dell’aumento della domanda mondiale. Questa dinamica in
discesa dei prezzi aggrava pero la dipendenza dell’Italia dalle materie prime este-
re, che resta superiore al 50% della domanda interna di approvvigionamento ed
espone il mercato alla fluttuazione dei prezzi mondiali. La variabilita dei prezzi
ostacola inoltre gli investimenti aziendali e accresce lo stato di incertezza in cui
operano mangimisti e allevatori.

In prospettiva vi sono sviluppi di mercato interessanti per alcune produzio-
ni mangimistiche come quelle OGm-free, scenario che ha stimolato la creazione
di un marchio nazionale che riunisce molte imprese per una capacita produttiva
annua che si aggira su 280.000 tonnellate. Attualmente, la scelta di utilizzare ma-
terie prime OGM per i mangimi € facoltativa, ma & stata presentata una proposta
di revisione al reg. (Ce) 1829/2003 che consente agli Stati membri di limitare o
addirittura proibirne I’uso. L’eventuale approvazione di questa proposta darebbe
una forte spinta all’uso di mangimi OGm-free, ma nel breve periodo potrebbe
portare a una carenza di materie prime sostitutive della soia Ogm, come favino e
pisello proteico, con il rischio di un rapido innalzamento dei prezzi che si riper-
cuoterebbe lungo tutta la filiera zootecnica.
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Le sementi

Nel 2014 il settore sementiero italiano ha consolidato i flussi commerciali di
import-export raggiungendo rispettivamente 360 e 255 milioni di euro (ISTAT).
Nel complesso il 40% delle importazioni & costituito da sementi da orto, il 15%
da foraggere, seguono mais (13%) e patata (9%). Simile la composizione delle
importazioni con sementi da orto (38%), foraggere (21%), barbabietola (12%) e
patata (9%).

Rispetto al 2013 vi ¢ stato I’incremento delle esportazioni di sementi da orto
(+5%), mentre sono diminuite quelle di erba medica (-8%), che hanno registrato
una forte crescita delle importazioni (+80%). In rapido aumento le esportazioni
delle sementi di riso (+50%), che hanno raggiunto il valore di 5 milioni di euro
grazie alla posizione di leadership della produzione italiana in Europa. Infine, dal
2012 si osserva una forte variabilita dei flussi commerciali internazionali delle
sementi di cereali, dati statistici (ISTAT) che perd ASSOSEMENTI non giudica rispon-
denti all’andamento effettivo del mercato.

Tab.10.4 - Dinamica della produzione nazionale di sementi certificate’

Sementi ufficialmente certificate (t) Tav % Var. %
o %

2010 2011 2012 2013 2014 2014-2010 2014/13
Frumento duro 240.422 150.115 167.242 205.368 190.168 -5,7 -7.4
Frumento tenero 109.243 111.515 115.940 130.278 125.037 34 -4,0
Riso 58.092 60.074 56.644 43.603 43.033 -7,2 -1,3
Mais 24.425 27.981 33.894 35.090 34.565 9,1 -1,5
Orzo 27.754 26.229 25.990 34.794 29.267 1,3 -15,9
Altri cereali 6.684 9.527 10.452 17.332 15.295 23,0 -11,8
Erba medica 5.824 7.157 9.006 8.972 9.120 11,9 1,6
Altre leguminose foraggere 16.596 18.614 17.799 14.835 15.923 -1,0 7,3
Loietto italico 4.963 8.641 8.504 7.739 7.232 99 -6,5
Girasole 1.846 1.754 2.673 2.222 2.983 13 34,2
Miscugli di foraggere 9.223 10.159 9.806 9.084 9.571 09 54
Soia 13.748 17.868 13.322 9.621 17.606 64 83,0
Patata 1.442 1.659 1.520 863 1.125 -6,0 30,2
Barbabietola da zucchero 5.759 4.508 14.446 8.526 5.597 -0,7 -34,4
Altre 1.199 1.278 1.403 1.025 1.666 8,6 62,6
Sementi commereciali 228 643 958 683 627 28,8 -8,1
Totale quantita certificate 527.448 457.722 489.599 530.035 508.814 -0,9 -4,0
Totale superfici ispezionate (.000 ha) 182 157 189 193 189 0,9 -2,1

! Colture da seme di specie oggetto di cartellinatura ufficiale.

Fonte: elaborazioni su dati ENSE.

La produzione nazionale di sementi certificate secondo il CRA-Scs (ex ENSE)
nel 2014 ¢ stata pari a 508.814 tonnellate, leggermente in calo (-4%) rispetto alla
forte ripresa del 2013 (tab. 10.4). Le coltivazioni con maggiore incidenza sul
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comparto sono i frumenti, che costituisco il 62% della produzione. Il frumento
duro, con un andamento quinquennale al ribasso (-5,7%), registra 190.000 ton-
nellate nel 2014 (-7,4%), mentre il frumento tenero, anche se in leggero calo
nell’ultimo anno (-4%) con un quantitativo di oltre 125.000 tonnellate, mostra un
andamento positivo quinquennale (+3.,4). La produzione di sementi di tutti i ce-
reali si € ridotta, in particolare si & registrato un forte calo per orzo e altri cereali;
per il mais va precisato che, a fronte della riduzione annua dell’1,5%, c’¢ stata
una crescita del 9,1% nell’arco dei cinque anni.

Un forte recupero si registra invece per la produzione di sementi di soia
(+83%) e di patata (+30,2%), soggette negli ultimi anni ad andamenti molto alta-
lenanti, mentre continua I’ascesa della produzione di seme di girasole.

Anche la superficie ufficialmente controllata si ¢ leggermente contratta (-2,1%)
rispetto al 2013. I 189.000 ettari di superficie portaseme riguardano principal-
mente le colture cerealicole, con oltre 120.000 ettari. Il frumento duro rappresen-
ta la produzione prevalente (67.907 ettari), seguono il frumento tenero (27.7497
ettari), I’erba medica (19.888 ettari), il riso (10.627 ettari) e I’orzo (8.377 ettari).

Nella graduatoria delle regioni per superficie portaseme I’Emilia Romagna,
con il 22% della superficie controllata nazionale, permane al primo posto ed ¢
seguita dalla Puglia (11%), dalle Sicilia (10%) e dalle Marche (9%).

La produzione di seme certificato ¢ notevolmente influenzata dalle misure di
politica comunitaria che, a periodi alterni, ne impongono I’obbligo di utilizzo per
poi revocarlo o derogarlo come nel caso delle sementi biologiche. La questione
¢ di particolare rilevanza per alcune filiere come quella della pasta, per cui, in
occasione dell’Expo, ¢ stata costituita dal Ministero delle politiche agricole, ali-
mentari e forestali una cabina di regia per promuovere 1’uso di seme controllato
e certificato che garantisce una elevata qualita e tracciabilita delle produzioni
italiane.

Le recenti misure Pac in tema di avvicendamento colturale (greening) stan-
no cambiando il comportamento degli agricoltori come dimostra ad esempio la
forte crescita delle superfici seminate a soia, considerata miglioratrice* e quindi
intercalare. Di conseguenza ¢ aumentata la domanda di seme certificato anche
se parallelamente cresce il commercio di materiale non certificato. Il seme con-
trollato e certificato rappresenta un costo per gli agricoltori che alcuni ritengono
non conveniente, sia per la scarsa percezione dell’impatto che ha sulla qualita
del prodotto finale che per le rese, a volte, non in linea con quelle dichiarate dai
sementieri.

4 Se la coltivazione non ¢ intensiva, altrimenti si perdono i vantaggi agronomici.
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1 fertilizzanti

Il mercato dei fertilizzanti nel 2014, secondo le stime® di ASSOFERTILIZZANTI,
ha segnato un leggero incremento delle produzioni (+2,8%), dovuto alla cresci-
ta degli azotati (+5,2%) e dei potassici (+2,2%), mentre sono crollati i fosfatici
(-33%). Tra i singoli prodotti in evidenza nel 2014 vi sono i concimi minerali
speciali a base di micro e mesa-elementi, cresciuti di quasi il 45%; anche la pro-
duzione di concimi idrosolubili ha registrato un significativo aumento (+6,3%)
mentre quelli fluidi risultano in leggero calo (-2,7%).

In definitiva, malgrado le condizioni climatiche sfavorevoli caratterizzate da
periodi particolarmente piovosi, il 2014 ¢ stato un anno abbastanza positivo per il
consumo di fertilizzanti. Si consideri infatti che la perdurante stagnazione econo-
mica generale si riverbera sui prezzi dei prodotti agricoli, e in particolare su quelli
delle commodities, situazione che non migliora i modesti risultati reddituali delle
coltivazioni piu diffuse, e di conseguenza gli agricoltori tendono a contenere per
quanto possibile i costi.

I dati sull’utilizzo dei fertilizzanti nel biennio 2013-2014 mostrano un incre-
mento dell’1,3%, segnando in termini assoluti un consumo di concimi pari a 1,1
milioni tonnellate (tab.10.5). Il trend nell’ultimo quinquennio conferma pero la
contrazione del settore che ha registrato un tasso medio annuo di variazione pari
al -24%. L' analisi dell’andamento dei singoli fertilizzanti evidenzia una varia-
zione negativa solo per gli impieghi di potassio (-2%). L’azoto, che costituisce
il 68% dell’impiego totale, ¢ passato da 741.200 tonnellate, del 2013, a 753.600
del 2014 (+1,7%), mostrando un trend in ripresa rispetto al passato. Variazione
positiva anche per il fosforo (+2,3%) in controtendenza con il progressivo calo
degli ultimi anni.

Tab 10.5 - Utilizzo di elementi fertilizzanti contenuti nei concimi

(migliaia di tonnellate)

Tav % Var. %

2010 2011 2012 2013 2014 2014-2010 2014/13
Azoto 71,7 7191 713,5 741,2 753,6 1,4 1,7
Fosforo 312,0 239,3 214,2 198,8 203,5 -10,1 23
Potassio 196,4 200,6 169,4 153,0 149,9 -6,5 -2,0
Impiego Totale 1.188,7 1.220,1 1.097,1 1.093,1 1.106,9 -24 1,3

Fonte: elaborazioni su dati ASSOFERTILIZZANTI

5 L’andamento temporale delle stime si discosta dai dati rilevati da Istat aggiornati al 2013, che

registrano un deciso calo dei prodotti distribuiti. Diverse sono le modalita e gli ambiti di rilevazione
delle due fonti, e per individuare le cause di questi scostamenti ¢ stata avviata una collaborazione
tra ASSOFERTILIZZANTI € ISTAT.
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L’elaborazione dei dati congiunturali annuali sui mezzi di produzione (ISTAT
2013) fa rilevare invece, nel biennio 2012-2013, un calo delle concimazioni per
ettaro di superficie del 23,8%. La riduzione degli impieghi € comune a tutte e tre
le categorie di elementi nutritivi. I consumi di azoto con un apporto di 69 kg/ha
sono in calo del 17 4%; diminuiscono inoltre in modo deciso sia la distribuzione
di anidride fosforica, pari a 18,8 kg/ha (-32%), sia di ossido di potassio (-36,9%),
con un impiego di 14,5 kg/ha (tab.10.6).

Tab 10.6 - Consumo di fertilizzanti

(kg/ha)’

Azoto Anidride fosforica Ossido di potassio Totale
1990 60,0 47,7 28,0 135,7
2000 86,5 46,1 33,9 166,5
2008 78,5 23,7 24,2 126,4
2009 63,2 28,0 20,9 1121
2010 61,1 27,5 25,0 112,4
2011 70,1 30,1 25,6 126,2
2012 83,6 27,7 229 134,2
2013 69,0 18,8 14,5 102,3
Nord-ovest 108,5 22,7 33,6 164,7
Nord-est 124,2 31,4 245 180,1
Centro 63,9 21,0 7,7 92,6
Sud 32,7 11,1 6,1 50,0
Var. % 2013/12 -17,4 -32,0 -36,9 -23,8

! La superficie considerata & quella concimabile, nella quale sono compresi i seminativi (esclusi i terreni a riposo) e le coltiva-
zioni legnose agrarie.

Fonte: elaborazioni su dati ISTaT.

Le regioni del Nord Italia detengono il primato degli impieghi, utilizzando su
una superficie concimabile di 3.246.672 ettari (coltivati soprattutto a cereali, in
particolare mais e frumento tenero) il 62% dell’azoto, il 53% dell’anidride fo-
sforica e il 71% dell’ossido di potassio consumato a livello nazionale. Al Centro
Italia e al Sud gli apporti a ettaro sono inferiori alla meta dei consumi rilevati al
Nord. A livello di singola regione la distribuzione maggiore di elementi fertiliz-
zanti per ettaro di superficie concimabile avviene in Liguria (392 kg/ha), in Friuli
Venezia Giulia (248 kg/ha) e in Veneto (213 kg/ha). Tra le regioni del Centro
Italia spicca il Lazio (135 kg/ha), mentre al Sud le concimazioni sono pil esigue:
solo in Campania il consumo raggiunge i 71 kg/ha, in tutte le altre regioni vi ¢ un
utilizzo inferiore di fertilizzanti.

Dall’analisi della serie storica si evince una riduzione generale dell’impiego
di fitofarmaci su tutto il territorio nazionale con una maggiore fllessione per le
regioni del Nord.
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Secondo gli operatori di settore, le previsioni per il 2015 appaiono favorevoli,
per quanto si delineino alcune situazioni che possono frenare 1’eventuale ripresa.
La prima ¢ I'introduzione dell’obbligo di rotazione per I’accesso al premio Pac
(greening) che riguarda in particolare le coltivazioni in monosuccessione come ad
esempio il mais, per cui gli agricoltori dovranno destinare parte della superficie
ad altre colture come la soia, modificando quindi le modalita di fertilizzazione.
La seconda incertezza riguarda il processo di revisione del reg. (Cg) 2003/2003
che probabilmente non facilitera le scelte degli agricoltori come atteso, in quanto
la limitazione degli standard produttivi ridurra i titoli minimi dei formulati e di
conseguenza aumentera i costi unitari.

Occorre inoltre considerare che sebbene la volatilita dei prezzi dei prodotti
fertilizzanti si sia generalmente ridotta rispetto agli anni passati, vi sono situazio-
ni geopolitiche come la crisi Russia-Ucraina o il rallentamento delle economie
dei paesi emergenti che possono innescare rapidi fenomeni speculativi. Infine,
una questione che al momento appare poco rilevante a livello nazionale ma che
influenza molto gli scambi internazionali & quella del rapporto euro/dollaro che
vede un progressivo indebolimento della valuta europea. Fino a ora ¢ stato un
fattore stabilizzante grazie all’aumento delle esportazioni, ma potrebbe portare a
un maggiore costo delle materie prime importate.

Gli agrofarmaci

La produzione di agrofarmaci nel 2014, secondo le rilevazioni di FEDERCHIMICA,
¢ aumentata sia in valore sia in quantita, rispetto al 2013. Si tratta di variazioni
molto rilevanti che derivano da un forte incremento dei consumi in particolare per
le colture arboree, per le orticole e per il grano e la soia. La causa principale di que-
sto aumento va attribuita al clima piovoso che ha reso indispensabili i trattamenti
con fungicidi, specie per la vite. Anche gli insetticidi hanno segnato un aumento
grazie in particolare ai nuovi prodotti piu efficaci e ad ampio spettro che hanno
favorito un incremento dei prezzi.

Dal punto di vista dei consumi, secondo AGROFARMA, il mercato degli agrofar-
maci nel 2014 ha registrato un incremento in valore del 13,1% (tab.10.7), rispetto
all’anno precedente, superando i 920 milioni di euro. Tutte le famiglie di prodotti
hanno determinato questa crescita, nello specifico i fungicidi sono aumentati del
22,7%, gli erbicidi assieme a fumiganti e categorie minori del 24,6% e gli inset-
ticidi del 6,6%.
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Tab 10.7 - Utilizzo di fitofarmaci

Tav % Var. %
2010 2011 2012 2013 2014 2014-2010 2014/13
Valori (milioni di euro)
Erbicidi 256 256 279 260 324 6,0 24,6
Insetticidi, acaricidi 188 193 197 197 210 28 6,6
Fumiganti e nematocidi’ 25 26 20 - - - -
Fungicidi 318 324 282 317 389 51 22,7
Altri 20 22 20 42 - - -
Totale mercato interno 808 821 798 816 923 3,4 13,1
Quantita (000 di tonnellate)
Erbicidi 22,9 20,9 21,8 22,3 31,7 84 41,7
Insetticidi, acaricidi 20,6 21,4 30,5 27,8 28,6 85 3,1
Fumiganti e nematocidi’ 7,6 78 5,6 - - - -
Fungicidi 41,4 40,0 34,4 36,3 45,9 26 26,5
Altri 3,3 3,7 3,0 8,8 - -
Totale mercato interno 95,8 93,8 95,3 95,2 106,2 2,6 11,6
Prezzi medi (euro per Kg)
Erbicidi 1,2 12,2 12,8 11,6 10,2 -22 -12,1
Insetticidi, acaricidi 9,1 9,0 6,5 7.1 7,3 -5,3 34
Fumiganti e nematocidi’ 3,3 3,4 3,6 - - - -
Fungicidi 7,7 8,1 8,2 8,7 8,5 2,5 -3,0
Altri 6,1 59 6,7 4.8 - - -
Totale mercato interno 8,4 8,8 8,4 8,6 8,7 0,8 1,4

! Nel 2013 il dato relativo ai fumiganti e ai nematocidi & stato aggregato al dato degli altri prodotti minori.
2 Nel 2014 il dato relativo agli erbicidi ¢ stato aggregato al dato dei fumiganti e nematocidi e degli altri prodotti minori.

Fonte: elaborazioni CREA su dati AGROFARMA

A sostenere il volume del fatturato, che nel quinquennio presenta un trend
in crescita (+3,4%) sono soprattutto le quantita impiegate, le piu alte degli ulti-
mi cinque anni, pari a 106.200 tonnellate. I prezzi, con un andamento piuttosto
stabile, nell’ultimo anno sono cresciuti (+1,4%), ma in proporzione meno del-
le quantita. L’andamento dei prezzi e delle quantita per le singole famiglie di
agrofarmaci ¢ piuttosto eterogeneo, tendenzialmente dove aumentano le quantita
diminuiscono i prezzi e viceversa fatta eccezione per gli insetticidi e acaricidi. I
fungicidi raggiungono un consumo in valore pari a 389 milioni di euro con un
peso sull’intero settore del 42%. In Italia nelle regioni del Nord-est e del Sud,
secondo i dati Istat 2013, avviene la distribuzione di agrofarmaci in misura per-
centuale maggiore, pari rispettivamente al 35,1% e al 34,6%. Dall’analisi delle
superfici trattabili®, emerge che nel Nord Italia viene fatto un uso pil intensivo

¢ L’impiego unitario di fitofarmaci viene rilevato dall’Istar tramite indagine campionaria, pren-
dendo in considerazione solo le superfici potenzialmente trattabili. Considerando che parte di que-
ste superfici potrebbero non essere effettivamente trattate, ne consegue che i valori a ettaro rappre-
sentano una stima per difetto.
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di fitofarmaci: al Nord-est, su una superficie trattabile di 1,8 milioni di ettari,
I’apporto ¢ stimato in 22 kg/ha e al Nord-ovest, su una superficie trattabile di
oltre 1,4 milioni di ettari, I’apporto ¢ di circa 15 kg/ha (tab. 10.8). L’utilizzo di
agrofarmaci classificati come molto tossici, nel 2013, si ¢ attestato su un valore
pari a 6,9% dei prodotti utilizzati, mentre il 29,9% degli agrofarmaci sono nocivi,
mostrando una ulteriore crescita rispetto al passato. Secondo questa classificazio-
ne le regioni del Sud detengono il primato negativo con la dispersione del 61,8%
dei prodotti tossici e del 37,2% dei prodotti nocivi e in particolare la Puglia e la
Sicilia si confermano le maggiori consumatrici a livello nazionale.

Le trappole, diversamente dal passato, trovano un notevole utilizzo nelle re-
gioni del Nord-est con il 66,7% degli impieghi e nello specifico il Trentino-Alto
Adige e I’Emilia-Romagna assorbono rispettivamente il 39% e il 18% della di-
stribuzione nazionale.

Tab 10.8 - Prodotti fitosanitari per tipo di prodotto (chilogrammi per ettaro)’

Anni Fungicidi Insetticidi e acaricidi Erbicidi Vari Totale
2008 58 1,0 1,0 1,4 17,0
2009 53 0,9 0,9 13 16,8
2010 49 0,9 1,1 1,2 16,4
2011 4,6 0,8 0,9 1,2 15,2
2012 3,9 0,7 0,9 1,1 14,4
2013 3,5 0,7 0,8 0,9 12,5
Nord-ovest 4,7 4,1 4,8 1,3 15,0
Nord-est 1,1 4,6 4,4 19 22,0
Centro 4,0 1,0 1,6 1,7 8,2
Sud 47 15 13 2,0 9,5
Variaz. % 2013/12 -10,7 -1,4 -7,0 -16,7 -13,0

! La superficie considerata & quella trattabile, nella quale sono compresi i seminativi (esclusi i terreni a riposo) e le coltivazioni
legnose agrarie.

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

Tra i prodotti fitosanitari si stanno progressivamente diffondendo quelli di ori-
gine biologica (agenti bio o Bca) che pur essendo meno efficaci di quelli chimici
possono essere complementari a questi consentendo una difesa fitopatologica piu
ampia e sostenibile. Al momento sono presenti sul mercato numerosi prodotti fi-
tofagi e in misura inferiore fungicidi, mentre sono ancora poco diffusi gli erbicidi.
Questo segmento di mercato ¢ previsto in forte crescita e quindi di particolare
interesse per molti produttori.

La questione della sostenibilita ambientale dei fitofarmaci rappresenta il fatto-
re che influenzera sempre pil il mercato sia dal lato della produzione, che dovra
adeguarsi al sistema armonizzato di norme comunitarie per la classificazione dei
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principi attivi, che sul fronte dei consumi, con gli agricoltori che dovranno essere
in grado di individuare i prodotti adeguati sostituendo quelli non pii ammessi.
Sugli agricoltori, e in particolare sulle aziende piu grandi, graveranno inoltre una
serie di adempimenti riguardanti non solo 1’utilizzo ma anche lo stoccaggio e lo
smaltimento dei fitosanitari. Queste norme, in raccordo con le misure del PAN in
progressiva attuazione, rischiano di aumentare i costi di produzione che solo in
parte potranno essere indirettamente compensati dagli aiuti comunitari Pac e Psr.

Infine, un altro fattore di criticita che sta emergendo in maniera sempre pil
evidente ¢ quello della variabilita climatica che impone un aumento della nu-
merosita dei trattamenti rispetto al passato, con un aggravio di costi e il rischio
crescente di aumentare la resistenza delle infestanti.






Capitolo undicesimo

Il lavoro

Gli occupati in agricoltura

Il mercato del lavoro nell’Unione europea ha registrato nel 2014 alcuni segna-
li di ripresa e, per la prima volta dal 2008, il tasso di disoccupazione ¢ diminuito.
Anche in Italia I’occupazione mostra una ripresa seppure lieve (+0,4% ovvero
88.000 occupati in piu rispetto al 2013), cosi come I’'impiego di lavoro in termi-
ni di unita standard (+0,22%). A fronte dei segnali di ripresa rimane comunque
ancora ampio (-3,5%) il divario con i livelli di occupazione precedenti all’inizio
della recessione nel 2008.

In merito all’andamento per settori, la ripresa dell’occupazione riguarda il ma-
nifatturiero (+1,4%), ma non le costruzioni (-4,4%); nei servizi, ¢’¢ stato un lieve
aumento complessivo (+0,5%) come risultato di dinamiche diverse: ovvero, sono
cresciuti significativamente gli addetti nei servizi alla persona (+3,5%, 67.000
occupati in pill) mentre sono diminuiti quelli nelle attivita finanziarie e ammini-
strative (-2,4%, 15.000 occupati in meno) e nell’amministrazione pubblica (-2%,
26.000 occupati in meno).

Anche il settore primario ha partecipato positivamente con un aumento degli
occupati dell’1,6%, grazie alla variazione del 2,4% della componente dipenden-
te, mentre quella indipendente ¢ sostanzialmente invariata (+0,7%). Dinamiche
diverse hanno interessato i due generi: sono aumentati gli uomini ma solo per
la parte dipendente (+5,5%), mentre il numero di donne ¢ rimasto complessi-
vamente stabile, ma con dinamiche contrapposte tra la variazione positiva delle
indipendenti (+4.,4%) e negativa delle dipendenti (-4,8%).

Gli occupati in agricoltura sono aumentati in tutte le circoscrizioni tranne che
nel Mezzogiorno dove la riduzione molto consistente della componente dipenden-
te, soprattutto di quella femminile (-15%), non ¢ stata compensata dall’aumento
di quella indipendente che in questa area, in particolare in Puglia, in Calabria e in
Sicilia, diversamente dal resto del paese, ¢ molto contenuta (cfr. tab. A.10).
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Secondo la rilevazione delle forze di lavoro, complessivamente nel 2014 gli
occupati in agricoltura erano 812.000 (di cui il 27,7% donne) distribuiti per il
17,2% nel Nord-ovest, per il 20,5% nel Nord-est, per il 14,9% nel Centro e per
il 47.4% nel Sud (tab. 11.1). Aumenta anche nel 2014, arrivando al 14,3%, I’in-
cidenza degli occupati a tempo parziale sul totale degli occupati in agricoltura.

Il peso dell’occupazione in agricoltura sul totale dell’economia € rimasto fer-
mo al 3,6%, mentre si ¢ ridotto il peso dell’industria (27%) e i servizi impiegano
una fetta sempre pit ampia dell’occupazione totale (69,5%).

Il peso degli occupati stranieri in agricoltura ¢ aumentato raggiungendo il
14,2% e si conferma particolarmente elevato al Centro dove risulta straniero 1
occupato su 4.

In seguito all’adozione del nuovo Sistema europeo dei conti (Sec 2010),
I’Istat ha provveduto a rivedere le stime dei conti nazionali avvalendosi soprat-
tutto di nuove fonti informative provenienti dall’integrazione tra base dati am-
ministrative e di indagine. Per quanto riguarda I’input di lavoro, I’aggancio dei
microdati individuali di fonte amministrativa alle dichiarazioni raccolte nella ri-
levazione campionaria sulle forze di lavoro ha permesso di mettere in evidenza
da un lato la presenza negli archivi amministrativi di versamenti contributivi mi-
nimi (per durata e importi) relativi a individui che, secondo I’indagine sulle forze
di lavoro, non risultano occupati e, dall’altro, la mancata dichiarazione da parte
di alcuni intervistati di attivita lavorative per le quali figurano coperture contri-
butive significative. Tali distorsioni sono state corrette attraverso un modello pro-
babilistico che, mentre annulla i segnali amministrativi “deboli”, interpreta una
significativa copertura amministrativa come condizione di occupazione anche in
presenza di una dichiarazione esplicitamente negativa da parte dei soggetti inte-
ressati. La revisione dei conti nazionali in merito all’input di lavoro ha prodotto
una modifica verso ’alto della stima delle unita di lavoro e un quadro molto
diverso per quanto riguarda la distribuzione dell’occupazione tra regolari e non
regolari, da cui risulta un peso maggiore per il lavoro non regolare, ma non nel
settore primario dove, invece, il fenomeno ¢ stato molto ridimensionato rispetto
alle stime precedenti (tab. 11.2).

Nonostante le nuove misurazioni, riconducendo i tassi di irregolarita in agri-
coltura ai livelli della media complessiva dell’economia, indichino una situazio-
ne meno grave di quanto presunto fino a prima della revisione, la sensibilita al
fenomeno del lavoro non regolare in agricoltura risulta accresciuta negli ultimi
tempi a livello di pubblica opinione e di istituzioni, nonché nel tessuto imprendi-
toriale. Tale attenzione si sta trasformando in azioni concrete di contrasto come la
creazione su iniziativa del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali
della Rete del lavoro agricolo di qualita. Si tratta di un organismo autonomo cui a
partire dal 1° settembre 2015 possono iscriversi le imprese agricole che rispettino
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Tab. 11.2 - Unita di lavoro e tassi di irregolarita per settori di attivita economica

2011 2012 2013 2014
Unita di lavoro (valori in migliaia)

Agricoltura, silvicoltura e pesca 1.242 1.211 1.194 1.207
Attivita estrattiva; manifatturiere; fornitura di energia elettrica, di acqua;

reti fognarie, attivita di trattamento dei rifiuti e risanamento; costruzioni 5.753 5.503 5.246 5.207

- costruzioni 1.831 1.724 1.571 1.505

Servizi 17.167 17.116 16.806 16.881

- commercio allingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli e
motocicli; trasporto e magazzinaggio; servizi di alloggio e di ristorazione 5.964 5.934 5.767 5.785
Totale attivita economiche 24.162 23.830 23.246 23.295

Tasso di irregolarita (%)

Agricoltura, silvicoltura e pesca 14,5 14,9 15,0 -
Attivita estrattiva; manifatturiere; fornitura di energia elettrica, di acqua;
reti fognarie, attivita di trattamento dei rifiuti e risanamento; costruzioni 16,7 17,8 17,6 -
- costruzioni 95 10,2 10,1 -
Servizi 13,5 15,6 15,4 -
- commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli e
motocicli; trasporto e magazzinaggio; servizi di alloggio e di ristorazione 16,1 16,2 16,4 -
Totale attivita economiche 15,1 15,4 15,6 -

Fonte: Istar, Contabilita nazionale.

Tab. 11.3 - Occupati per genere e classi di eta - Media 2014

15 anni e piu
classi di eta
totale
(migliaia) 15-34 anni 35-64 anni 15-64 anni 65 anni e pit
Agricoltura, silvicoltura e pesca Media 2014
Maschi 587 122,8 415,4 538,2 48,5
Femmine 225 34,8 180,9 215,7 9,4
Totale 812 157,6 596,3 753,9 57,8
Totale economia
Maschi 12.945 2.877,0 9.713,0 12.590,0 355,3
Femmine 9.334 2.158,0 7.061,5 9.219,6 1141
Totale 22.279 5.035,0 16.774,5 21.809,5 469,4
In migliaia Valori percentuali
Agricoltura, silvicoltura e pesca
Maschi 587 20,9 70,8 91,7 83
Femmine 225 15,5 80,4 95,8 4.2
Totale 812 19,4 78,5 92,9 7,1
Totale economia
Maschi 12.945 222 75,0 97,3 2,7
Femmine 9.334 23,1 75,7 98,8 1,2
Totale 22.279 22,6 75,3 97,9 2,1

Fonte: Istar, Rilevazione sulle forze di lavoro.
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alcuni requisiti in materia di relazioni di lavoro. Nello specifico gli imprenditori
che vogliono accedere alla Rete, oltre a essere in regola con il versamento dei
contributi previdenziali e dei premi assicurativi, non devono aver riportato con-
danne penali o avere procedimenti penali in corso o ricevuto sanzioni ammini-
strative negli ultimi tre anni per violazioni della normativa in materia di lavoro e
legislazione sociale e in materia di imposte sui redditi e sul valore aggiunto.

Inoltre, iniziative volte a contrastare il caporalato e lo sfruttamento della ma-
nodopera cominciano a emergere spontaneamente anche all’interno dello stesso
sistema produttivo attraverso accordi di filiera che si riferiscono esplicitamente al
problema, ad esempio promuovendo la raccolta meccanica a tutela delle condi-
zioni dei lavoratori oltre che a vantaggio della qualita del prodotto.

L’aumento degli occupati in agricoltura di eta compresa tra i 15 e i 34 anni
(+4,3%) lascia intravedere, soprattutto nelle regioni del Centro (+17,8%) e del
Nord-est (+12,8%), I’avvio di un processo di ricambio generazionale, sebbene
la percentuale di occupati con eta superiore ai 65 anni rimanga ancora elevata in
confronto al totale generale (tab. 11.3).

11 dato viene confermato dalle informazioni di fonte amministrativa rese di re-
cente disponibili dall’Inps, provenienti dalle elaborazioni dei modelli di iscrizio-
ne che i lavoratori autonomi devono presentare entro 90 giorni dall’inizio dell’at-
tivita nonché dai modelli presentati dalle aziende relativi alla dichiarazione della
manodopera agricola (DMaG). Queste informazioni, sebbene presentino difformi-
ta evidenti da quelle IsTAT, in particolare nel numero totale di occupati, in quanto
raccolte con modalita e fini differenti, confermano la tendenza all’aumento del
numero medio di lavoratori dipendenti e alla diminuzione di quelli autonomi,
interpretabile come processo di professionalizzazione del settore, e, a partire dal
2010, anche se non consolidata, una ripresa degli autonomi nella classe trai 20 e
i 24 anni (tab 11.4).

Tab 11.4 - Numero medio annuo di lavoratori contribuenti INPS

2011 2012 2013

dipendenti autonomi totale iscritti  dipendenti autonomi totale iscritti  dipendenti autonomi totale iscritti

15 anni e piu 551.220 463.960 1.015.180 555.198 459.906  1.015.104 554.436 457.945 1.012.382

15-19 anni 6.896 1.349 8.246 6.330 1.253 7.583 5.875 1.145 7.019
20-24 anni 40.450 10.681 51.131 40.678 10.904 51.582 39.746 10.799 50.544
25-29 anni 50.899 17.926 68.825 52.216 17.609 69.825 53.144 17.418 70.563
30-39 anni 131.502 67.289 198.791 131.060 64.383 195.443 129.122 61.662 190.783
40-49 anni 164.468 122.896 287.363 162.973 119.152 282.125 160.192 115.982 276.174
50-54 anni 72.651 64.474 137.125 73.937 64.859 138.796 74.934 65.770 140.704
55-59 anni 52.500 57.989 110.489 54.385 58.414 112.799 55.560 59.069 114.630
60 anni e piu 31.853 121.356 153.210 33.621 123.331 156.951 35.864 126.101 161.965

Fonte: Inps, modelli di iscrizione lavoratori autonomi e DMAG aziende.
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Riguardo ai profili professionali, nella componente indipendente prevalgono i
lavoratori in proprio senza dipendenti; per la componente dipendente prevalgono
largamente gli operai contro una percentuale contenuta di impiegati, mentre nel
totale dell’economia I’incidenza di operai e impiegati tra i dipendenti tende a
essere piuttosto equilibrata, sebbene queste voci presentino specificita di genere
al loro interno, con gli uomini che prevalgono tra gli operai e le donne tra gli
impiegati (tab. 11.5).

Tabella 11.5 - Occupati per sesso e profilo professionale - Media 2014

Agricoltura, silvicoltura e pesca Totale economia
maschi  femmine totale maschi  femmine totale

valori in migliaia % valori in migliaia %
Imprenditore " 5 16 3,9 175 42 217 3,9
Libero professionista 1 0 1 0,3 860 426 1.286 23,4
Llibero professionista senza dipendenti 1 0 1 0,2 697 375 1.072 19,5
Libero professionista con dipendenti 0 . 0 0,1 163 51 214 3,9
Lavoratore in proprio 249 77 327 80,5 2.426 841 3.267 59,4
- lavoratore in proprio senza dipendenti 192 63 255 62,7 1.644 584 2.227 40,5
- lavoratore in proprio con dipendenti 57 15 72 17,8 782 257 1.039 18,9
Coadiuvante familiare 28 28 55 13,6 127 182 309 5,6
Socio cooperativa 1 1 2 0,4 25 16 42 0,8
Collaboratore 3 2 5 1,3 163 215 378 6,9
Totale indipendenti 293 113 406 100,0 3.776 1.723 5.499 100,0
Dirigente 1 0 2 0,4 284 116 401 2,4
Quadro 1 1 1 0,3 692 527 1.219 73
Impiegato 10 12 23 5,6 3.033 4.133 7.166 42,7
Operaio 281 99 380 93,5 5.075 2.776 7.851 46,8
Apprendista 1 0 1 0,2 85 56 140 0,8
Lavoratore a domicilio . . . 1 4 4 0,0
Totale dipendenti 294 112 406 100,0 9.169 7.611 16.780 100,0
Totale 587 225 812 - 12.945 9.334  22.279 -

Fonte: Istar, Rilevazione sulle forze di lavoro.

Le donne nel sistema agricolo italiano

L’analisi del lavoro dipendente femminile in agricoltura rappresenta un campo
di indagine contrassegnato da luci e ombre, non sempre trattabili con la sola lettu-
ra dei dati statistici ufficiali. A realta lavorative di avanguardia e rispettose delle
normative vigenti, si contrappongono, in alcuni distretti agricoli, forme irregolari
di impiego in agricoltura, che impattano anche sulla componente femminile. E
noto, ad esempio, il ricorso nel nostro paese e, in particolare, nell’area meridio-
nale, a un utilizzo fittizio della manodopera femminile (ma non solo), finalizzato
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alla mera percezione di indennita previdenziali e assistenziali derivanti dai con-
tributi agricoli (quali disoccupazione, maternita, malattia e congedo parentale);
cosl come la cronaca riporta spesso episodi legati a forme di sfruttamento che
interessano non solo I'impiego della manodopera immigrata, ma anche di quella
italiana, soprattutto femminile. Ci si riferisce, in particolare, alla persistenza, nel
nostro paese, dell’arcaica pratica del caporalato che, in alcune realta territoriali,
rappresenta spesso 1’unica chiave di accesso al mercato del lavoro agricolo. E,
dunque all’analisi di genere del lavoro dipendente in agricoltura che dedicheremo
questa sessione dell’ Annuario, volume LXVIII. Prima, pero, come di consueto,
destineremo uno spazio al trend occupazionale delle donne nel settore.

L’occupazione femminile nel settore agricolo — Dalle indagini sulle forze di
lavoro (Istat), la manodopera femminile agricola al 2014 risultava essere compo-
sta da circa 225.000 unita, quasi il 28% del totale degli addetti (tab. 11.6). Con-
tinua quindi il calo della componente femminile, anche se con valori nettamente
pil contenuti rispetto agli anni precedenti: circa 5.000 unita in meno rispetto al
2013 (-0,4% contro il -7% rispetto al 2012). Cio fa ben sperare in un’inversio-
ne del trend negativo che sta caratterizzando, nell’ultimo ventennio, la presenza
della componente femminile in agricoltura. Inversione di tendenza (positiva) che
ha, invece, gia registrato I’'universo maschile (+2,4% contro il -0,8% del 2012),
il quale continua a segnalare, a discapito di quello femminile, un aumento del
proprio peso percentuale sul settore (al 2014 gli uomini rappresentavano circa il
72% del totale degli occupati in agricoltura).

Tab. 11.6 - Gli occupati in agricoltura per sesso al 2014
e variazione percentuale rispetto agli anni considerati

M F MF F/IMF M/MF

migliaia composizione %

2014 587 225 812 27,7 72,3

variazione % rispetto al 2014

1990 -32,6 -54,6 -40,6 36,3 63,7
2000 -15,7 -28,9 -19,8 31,2 68,8
2010 -2,2 -9,6 -4,4 29,3 70,7
2011 -0,1 -8,0 -2,4 29,4 70,6
2012 -0,8 -7,0 -2,6 29,0 71,0
2013 2,4 -0,4 1,6 28,3 71,7

Fonte: elaborazioni su dati IsTar - Serie storiche - Mercato del lavoro - La rilevazione sulla forza lavoro.

Uno sguardo alla distribuzione territoriale dei dati evidenzia come sia il Sud a
registrare un calo costante di presenza femminile in agricoltura (-5,9% rispetto al
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2013, tab. 11.7). D’altro canto, &€ anche vero che in questa parte del paese si con-
centra, ancora 0ggi, quasi la meta della manodopera femminile nazionale (49%).
Da segnalare perd come il calo registrato nell’ultimo anno risulti essere piu con-
tenuto rispetto a quelli degli anni precedenti. Le altre due macro-circoscrizioni
territoriali, Nord e Centro, registrano entrambe, rispetto all’anno precedente, un
aumento della manodopera femminile, rispettivamente del 5,9% e del 4,2%. Uno
sguardo piu dettagliato alle ripartizioni territoriali evidenzia come il Nord-est
registri un costante aumento delle addette.

Tab. 11.7 - Variazione percentuale al 2014 dell’occupazione
in agricoltura per sesso e macro-area

Sesso 2010 2011 2012 2013

M -9,6 0,8 -0,6 4,9

Nord F -10,3 3,1 -1,7 59
TOT -9,8 1,4 -0,9 51

M -5,4 18,8 16,5 11,9

Nord-ovest F -28,7 -11,6 -5,5 8,0
TOT -12,0 10,1 10,6 11,0

M -132 -11,6 -125 -0,9

Nord-est F 7,5 15,5 09 4,5
TOT -7,9 -4,9 -8,8 0,7

M 23 125 10,1 9,1

Centro F -11,6 -7,4 9,0 4,2
TOT -2,0 6,1 98 7.7

M -4,8 -4,2 -39 -1,6

Sud F -9,2 -15,0 -14,4 -5,9
TOT -6,1 -7,5 -7,1 -2,8

Fonte: elaborazioni su dati Istat- Serie storiche - Mercato del lavoro - La rilevazione sulla forza lavoro.

1l lavoro dipendente femminile nell’agricoltura italiana — La presenza del la-
voro dipendente femminile si registra in tutti i settori produttivi e lungo 1’intero
processo di produzione del comparto agricolo. Il suo peso percentuale sul totale
del lavoro dipendente ¢ del 42%. Si tratta di un valore significativo, tanto che si
potrebbe ipotizzare una crescente “femminilizzazione” dell’impiego salariato in
agricoltura. Anche in questo caso, per0, tale processo non sempre ¢ imputabile a
un crescente status emancipatorio delle donne, ma in molti casi rappresenta un ri-
piego. La crisi economica, il permanere di tassi di disoccupazione femminile alti,
la ridotta possibilita di trovare occupazione in altri settori fanno si che le donne
siano costrette a permanere in agricoltura e spesso con condizioni lavorative pre-
carie e poco dignitose.
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Tuttavia, & anche noto che I’agricoltura, sin dagli anni settanta, ha fatto un
crescente ricorso al lavoro delle donne per le attivita stagionali, specie per la rac-
colta del prodotto. Da una lettura poco attenta, la possibilita di un’occupazione
temporanea di tipo stagionale potrebbe essere interpretata come un’opportunita
in piu per la componente femminile, in quanto permetterebbe di colmare il defi-
cit lavorativo che le donne incontrano in altri settori (a causa della concorrenza
maschile); ma, sembrerebbe rispondere anche alla necessita, ancora oggi appan-
naggio delle donne, di conciliare il tempo di lavoro con quello di cura. In realta,
dietro il lavoro stagionale si nascondono spesso condizioni lavorative pessime: la
flessibilita si traduce in impiego sottopagato (e, secondo gli studi dell’Osservato-
rio Placido Rizzotto, a parita di mansioni, in salari inferiori a quelli percepiti dai
maschi), orari di lavoro massacranti, svariate forme di vessazioni, che in alcuni
casi sfociano in violenza fisica e sessuale, da parte di mediatori e, in alcuni casi,
anche da parte degli stessi imprenditori agricoli (spesso riportati sui quotidiani
locali e nazionali). Si tratta di fenomeni di difficile rilevazione, che richiedereb-
bero una maggiore collaborazione fra i diversi soggetti, istituzionali e non, che si
occupano del settore agricolo (Inps, Istat, Forze dell’ordine, Sindacati, Associa-
zioni di categoria, Enti di ricerca, Associazioni di volontariato, ecc.).

Ma diamo adesso uno sguardo ai dati statistici ufficiali (tab. 11.8). In relazione
al lavoro dipendente, le donne rappresentano il 30% della manodopera aziendale
extrafamiliare. Rispetto alle mansioni svolte, il 3% di esse occupa la posizione
di “dirigente e impiegato”, per lo pill con contratto a tempo indeterminato. Al
contrario, per le mansioni di “operai e assimilati” c’€ una netta prevalenza verso
i rapporti di lavoro a tempo determinato, legata essenzialmente alle operazioni
stagionali di raccolta e lavorazione dei prodotti.

Tab. 11.8. - Occupazione dipendente extrafamiliare per categoria,
tipologia di contratto e sesso - settore agricolo

Tipologia contrattuale Dirigenti e impiegati Operai e assimilati Totale
Tempo determinato 4.065 547.543 551.608
Maschi Tempo indeterminato 14.758 34.658 49.416
Totale 18.823 582.201 601.024
Tempo determinato 1.655 243.680 245.335
Femmine Tempo indeterminato 6.351 5.992 12.343
Totale 8.006 249.672 257.678
Tempo determinato 5.720 791.223 796.943
Totale Tempo indeterminato 21.109 40.650 61.759
Totale 26.829 831.873 858.702

Fonte: elaborazioni su dati 6° censimento agricoltura IsTar.
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Le donne, oltre a essere impiegate in qualita di manodopera presso le aziende
agricole, trovano un crescente impiego anche all’interno dell’attivita di trasfor-
mazione industriale del prodotto agricolo, attivita questa distaccata dalla compo-
nente strettamente agricola. A tal proposito, in Italia, le donne impiegate nel setto-
re dell’industria alimentare, secondo i dati IsTaT, sono circa 119.000 (quasi il 40%
del valore complessivo), di cui ben I’87% con un contratto a tempo indeterminato
(tab. 11.9). Esse rappresentano una piccola percentuale rispetto all’universo fem-
minile occupato nel settore industriale (3%). Uno sguardo alle mansioni svolte
evidenzia come le donne, al loro interno, siano principalmente concentrate nel
ruolo di impiegate (circa il 26%, percentuale piu elevata rispetto ai maschi, che
¢ intorno al 13%) e di operaie (67,14% rispetto al 78% degli uomini). Soltanto
1’1,14% di esse ¢ occupata in ruoli apicali, di cui soltanto lo 0,27% in quelli di-
rigenziali. Le donne rappresentano il 10% del totale dei dirigenti del comparto
agro-industriale, mentre va un po’ meglio sul fronte dei quadri, dove sono il 22%
di quelli complessivi. In ogni caso, va evidenziato come le donne siano presenti,
in tutte le mansioni, con valori nettamente inferiori rispetto ai maschi, a eccezio-
ne della qualifica di impiegato, dove esse rappresentano circa il 56%; sono invece
il 44% del totale degli apprendisti e la meta degli operai. Anche quindi nel settore
dell’industria alimentare si registra una presenza limitata delle donne nelle figure
apicali e una concentrazione nelle cosiddette attivita tradizionali, quali Iattivita
impiegatizia e la lavorazione del prodotto (soprattutto prima trasformazione).

Un confronto fra gli ultimi due censimenti dell’industria (2001 e 2011) evi-
denzia un calo del 10% degli occupati nel settore alimentare, che pero colpisce
soprattutto la componente maschile (-14% circa), mentre quella femminile su-
bisce una riduzione piu contenuta pari al 4%. La non disponibilita dei dati di
dettaglio al 2001 non ci permette di analizzare i cambiamenti in relazione alla
tipologia e al carattere occupazionale.

Tab. 11.9 - Occupazione dipendente per tipologia contrattuale,
carattere occupazionale e sesso - settore Industria alimentare

Tipologia contrattuale

Dirigenti e quadri Operai e Altro Atempo Atempo

impiegati apprendisti dipendenti Totale determinato indeterminato
Maschi 30.652 149.686 1.493 181.831 17.523 164.308
Femmine 32.783 85.822 94 118.699 15.639 103.060
Totale 63.435 235.508 1.587 300.530 33.162 267.368

Fonte: elaborazioni su dati 9° censimento industria e servizi ISTar.

Pur riscontrando un miglioramento rispetto al passato, ancora oggi persistono
in questo settore delle discriminazioni di genere. Come, spesso, denunciato dalle
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organizzazioni sindacali di categoria, dette discriminazioni riguardano il ricorso,
soprattutto nelle aree meridionali, a buste paga differenziate fra uomini e donne
(in violazione del Contratto nazionale), nonché la consuetudine di inquadrare
le donne in mansioni inferiori rispetto alla loro qualifica, cosi da giustificare un
salario piu basso.

La questione di genere che attraversa il mondo del lavoro dipendente in agri-
coltura e nel settore agro-alimentare, come si & visto, & caratterizzata da una
complessita, versatilita e molteplicita di situazioni che richiedono una maggiore
attenzione sia sul fronte scientifico che istituzionale. Sul versante scientifico, an-
drebbero condotte analisi specifiche volte a indagare (conferendo loro maggiore
visibilita) i nodi che persistono nel lavoro femminile (sicurezza, salute, preven-
zione dei rischi, dignita, pari retribuzioni, servizi di conciliazione, ecc.), resti-
tuendo riflessioni utili alla loro risoluzione. Sul versante istituzionale, si richiede
una maggiore sensibilizzazione verso questa componente lavorativa, ponendo in
essere strumenti correttivi — servizi di tutela — volti a superare le discrimina-
zioni di genere (nelle paghe salariali, nell’attribuzione di mansioni, nella tutela
della maternita, nelle molestie sessuali, ecc.) e a sostenere percorsi di crescita
professionale.

1l lavoro agricolo e gli immigrati

Sulla base della consolidata attivita di indagine condotta annualmente
dall’InEa, divenuto nel 2015 CRrEa, ¢ possibile integrare le informazioni disponi-
bili dalle statistiche IsTaT con informazioni quantitative e qualitative sull’impie-
go di lavoratori stranieri nell’agricoltura italiana nel 2014.

Dall’indagine emerge che a una sostanziale costanza del numero totale di oc-
cupati agricoli (circa 812.000 unita, fonte IstaT) rispetto al 2013, conseguenza
di situazioni differenziate tra le regioni, determinate soprattutto dall’andamento
delle produzioni e dai relativi fabbisogni di manodopera, cui si aggiunge — anche
se in misura decisamente marginale — una crescita del ricorso alla meccanizza-
zione delle operazioni colturali, corrisponde un incremento significativo della
manodopera straniera (tab. 11.10). Il dato assoluto — pari a oltre 385.000 persone
— manifesta, infatti, una variazione positiva del 28% rispetto all’anno precedente,
cui corrisponde una contrazione dell’utilizzo di manodopera italiana. Questo ac-
cade nonostante un “ritorno” — diffusamente segnalato nelle indagini regionali —
dei cittadini italiani al lavoro agricolo, ammortizzatore della crisi occupazionale
degli altri settori produttivi.

Il segnalato aumento degli stranieri ¢ dovuto soprattutto alla conferma del
trend positivo, gia osservato negli anni precedenti, dei lavoratori comunitari
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(+40%), la cui numerosita (208.000 unita circa) ha superato quella degli extraco-
munitari (178.000 circa in valore assoluto, +16% rispetto al 2013).

Dall’analisi dei dati per circoscrizione geografica, risulta evidente la preva-
lenza delle regioni del Nord (oltre 167.000 tra lavoratori comunitari ed extra UE),
seguite dalle regioni del Sud (quasi 119.000 unita). Piti contenuti i valori dell’Ita-
lia centrale (54.000 lavoratori) e delle Isole (45.000 tra extracomunitari ¢ comu-
nitari), areale quest’ultimo ove spiccano i valori della Sicilia.

A fronte del cospicuo incremento di cui detto, i dati sul lavoro effettivamente
prestato — misurato tramite le Unita di lavoro (UL)' — evidenziano una ulteriore
diminuzione dell’intensita di lavoro pro capite rispetto al 2013. Si giunge, infatti,
a un rapporto medio su scala nazionale tra occupati e UL pari al 90% per i lavora-
tori extracomunitari e al 65% per gli occupati comunitari. I dati — che comunque
manifestano una sostanziale sotto-occupazione della manodopera straniera per la
prevalente stagionalita/saltuarieta delle attivita lavorative — discendono da situa-
zioni significativamente differenziate tra i contesti territoriali. Si va pertanto dai
valori piu contenuti del Trentino-Alto Adige, causati dall’esigenza di impiego di
un gran numero di lavoratori in periodi limitati di tempo principalmente per le
operazioni di raccolta dei fruttiferi, ai piu elevati della Valle d’Aosta e del Lazio,
determinati dalla prevalenza delle attivita zootecniche che presentano maggior
continuita dei rapporti di lavoro e maggior orario medio giornaliero.

Con riferimento ai comparti di utilizzo, i lavoratori extracomunitari (tab.
11.11) presentano prevalenza di utilizzo nelle coltivazioni arboree (71.305 unita,
di cui quasi la meta nelle regioni del Nord). Significativo ¢ anche 1’impiego nelle
colture ortive (43.530 persone), con una grande valenza del dato siciliano (12.000
lavoratori). Gli allevamenti hanno usufruito della prestazione di oltre 31.000 cit-
tadini extra UE, con una concentrazione nelle regioni a maggior incidenza del
comparto (Lazio, Emilia-Romagna e Lombardia). Decisamente pill contenuto
I’impiego nelle colture industriali e nel florovivaismo. Si consolida sulle oltre
11.000 unita I’impiego dei lavoratori extracomunitari nella trasformazione e
commercializzazione dei prodotti, con valori di rilievo in Lazio, Veneto e Puglia.

Anche i cittadini comunitari (tab. 11.12) lavorano principalmente nelle colti-
vazioni arboree, soprattutto in Trentino-Alto Adige (raccolta delle mele), in Pie-
monte e in Puglia (raccolta dell’uva da tavola). Meno intenso I’impiego negli altri
comparti produttivi, anche se continua a manifestarsi 1’occupazione massiccia
nelle coltivazioni ortive in Sicilia e nella raccolta del pomodoro in Puglia.

! Una Unita di lavoro & calcolata sulla base dei parametri utilizzati dall’Istat (180 giornate lavo-

rative all’anno e 6,5 ore giorno) per la stima delle Unita di lavoro standard.
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Relativamente alle attivita realizzate, le rilevazioni segnalano, in continuita
con gli anni precedenti, che i lavoratori extra UE (tab. 11.13) si dedicano preva-
lentemente alla raccolta dei prodotti delle colture arboree e degli ortofrutticoli,
mansioni che necessitano di notevole impegno fisico e per le quali non sono ri-
chieste specifiche competenze. Sempre rilevante 1’'impiego nella gestione della
stalla e nella cura dei bovini da latte, appannaggio soprattutto di lavoratori indiani
e pakistani dalla elevata professionalita e con rapporti di lavoro continuativi an-
che per 2-3 anni in virtu di un rapporto fiduciario con gli imprenditori.

Permane prevalente la stagionalita di impiego (circa 80%), in evidente colle-
gamento soprattutto con la attivita di raccolta dei prodotti ortofrutticoli, come nel
caso della Calabria e del Trentino.

Rispetto al 2013 cresce di ben 10 punti percentuali la regolarita dei rapporti
di lavoro, giungendo a oltre 1’82%, anche se aumenta al contempo 1’incidenza
dei contratti parzialmente regolari (38,3% del totale) identificabili come sotto-
dichiarazione delle ore e/o giorni di lavoro e/o dichiarazione di mansioni inferiori
a quelle effettivamente svolte. Si riduce la quota di totale irregolarita (17,3% del
totale), pur sussistendo picchi rilevanti in Calabria (41% circa), Abruzzo e Sicilia
(circa il 30%), in relazione alla intensita delle attivita ispettive, alla numerosita
dei lavoratori e alla redditivita delle colture e degli allevamenti.

Continua ad aumentare il rispetto delle retribuzioni previste dai contratti di
settore, manifestandosi al contempo grande varieta di situazioni. Si ha da un lato
una sovracompensazione in alcune regioni del Nord degli addetti alla gestione
della stalla e di cura degli animali, di elevata professionalita e poco sostituibili da
manodopera italiana, dall’altro — come gia evidenziato negli anni precedenti — vi
sono regioni quali Calabria e Puglia nelle quali il pagamento a cottimo per la rac-
colta dei prodotti ortofrutticoli causa una notevole sottocompensazione del lavoro
svolto.

Non appaiono particolarmente dissimili le informazioni elaborate per i la-
voratori comunitari (tab. 11.14). I dati si differenziano per una stagionalita piu
marcata (quasi 90%), derivante — rispetto ai cittadini extracomunitari — da un
pit contenuto utilizzo nelle attivita zootecniche e da un maggiore impiego nella
raccolta dei prodotti ortofrutticoli.

In termini di provenienza geografica appare sempre piu strutturale la compo-
nente rumena, ormai superiore alla tradizionale presenza di nordafricani.

Attraverso I’indagine sono stati rilevati anche aspetti qualitativi, tra i quali la
caratterizzazione soggettiva di questi lavoratori: generalmente giovani, maschi,
con preparazione professionale e cultura contenute, che per lo piu vivono I'im-
piego in agricoltura come condizione temporanea. Ci sono pero eccezioni per la
stabilizzazione del rapporto di lavoro, soprattutto nelle attivita di trasformazione
collegate agli allevamenti, o per la possibilita di continuita lavorativa, nei territori
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in cui la diversificazione delle colture rende necessaria manodopera nell’intero
anno, o anche per I’aumento dei casi di creazione di una propria attivita di impre-
sa, fenomeno ancora contenuto ma in crescita.

Viene confermata la presenza del fenomeno del caporalato, ma anche segnala-
te azioni positive di integrazione di tipo generalista (mediatori culturali, punti di
informazione, corsi di lingua italiana) o piu specifiche quali quella lucana, con il
potenziamento dei servizi di accoglienza e I’introduzione del Bollino etico (intro-
dotto anche in Puglia) da riconoscersi alle aziende della filiera agricola che dimo-
strino di non aver fatto ricorso al lavoro nero e di aver partecipato alle iniziative
della Regione per assicurare il rispetto della legalita e della qualita del prodotto,
e quella molisana con la diocesi di Campobasso-Bojano che ha incoraggiato la
creazione di imprese agricole da parte di immigrati mediante la concessione in
comodato d’uso di una superficie coltivabile di 11 ettari.

1 contributi sociali in agricoltura

Nel 2014 il prelievo contributivo nel settore agricolo?® risulta pari complessi-
vamente a 3.888 milioni di euro, con un aumento del 2% rispetto al 2013, dovuto
all’incremento di tutte le componenti contributive (tab. 11.15). Quest’ultimo va
riportato alla variazione positiva subita dall’occupazione agricola nel periodo,
che ha interessato in misura maggiore I’occupazione dipendente (+2%) rispetto a
quella indipendente (+1%). Al fine di contrastare le conseguenze negative della
crisi economica, infatti, il governo nel corso del 2014 ha introdotto nuove misure
volte a rilanciare I’occupazione in agricoltura. Tra queste va ricordata I’esenzione
dai versamenti contributivi a favore di aziende che, nell’anno, hanno provveduto
a incrementare 1’occupazione stabile o a occupare giovani con eta inferiore ai
35 anni. Gli effetti della nuova normativa sui versamenti contributivi si faranno
sentire solo a partire dal prossimo anno, tuttavia & possibile che essi abbiano
contribuito alla variazione positiva subita dall’occupazione agricola gia nel 2014.

Tab. 11.15 - I contributi sociali in agricoltura

(milioni di euro)

2010 2011 2012 2013 2014
Contributi a carico dei datori di lavoro 1.806,2 1.856,5 1.879,0 1.897,7 1.934,1
Contributi lavoratori dipendenti 537,9 559,4 564,4 581,0 592,2
Contributi lavoratori indipendenti 1.230,1 1.235,7 1.308,0 1.351,6 1.361,7
Totale 3.574,2 3.651,6 3.751,3 3.830,3 3.888,0

Fonte: elaborazioni su dati INps, ISTAT, INAIL.

2 Cfr. nota 7 del capitolo XVII “La politica fiscale”.
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La distribuzione regionale del prelievo contributivo mostra che, tra il 2009 e il
2013, circa il 45% ¢ concentrato nelle regioni del Sud e nelle Isole (tab. 11.16), in
particolare in Sicilia (12,5% in media nel periodo) e in Puglia (10% in media nel
periodo). Tra le regioni settentrionali, invece, quelle maggiormente interessate
dai versamenti relativi ai contributi sociali sono la Lombardia (8,8% in media nel
periodo) e I’Emilia-Romagna (9,2% in media) seguite, al Centro, dalla Toscana
(7% in media).

Tab. 11.16 - La distribuzione territoriale del prelievo contributivo

(valori percentuali)

2009 2010 2011 2012 2013
Piemonte 5,9 6,8 6,5 6,5 6,6
Valle d'Aosta 02 0,3 02 02 02
Lombardia 7,8 84 92 93 9,3
Liguria 1,8 22 1,2 1,2 1,2
Trentino-Alto Adige 3,0 3,7 3,7 3,7 38
Veneto 6,6 7,7 7.9 8,0 8,1
Friuli Venezia Giulia 25 20 1,9 1,9 1,9
Emilia-Romagna 7,6 95 9,6 9,7 9,6
Toscana 6,4 7,4 7,0 7,1 7,1
Umbria 2,0 1,7 1,6 1,6 1,6
Marche 2,1 24 24 24 24
Lazio 4,0 4,8 4,4 4,4 4,4
Abruzzo 23 20 2,0 20 20
Molise 1,9 0,7 0,7 0,7 0,7
Campania 51 6,3 6,2 6,2 62
Puglia 9,1 10,0 10,2 10,3 10,3
Basilicata 2,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Calabria 6,6 7,7 8,0 7,8 7,7
Sicilia 18,8 10,6 11,1 10,9 10,9
Sardegna 35 4,3 4,4 4,3 4,2
Italia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Istar, INPS, INAIL.

Quanto detto va riportato alla distribuzione regionale del fattore lavoro, di-
pendente e indipendente, ma anche alle modalita di determinazione dei versa-
menti contributivi in agricoltura. Al riguardo, va tenuto conto che i lavoratori
indipendenti, impiegati nel settore, calcolano i contributi sociali dovuti sulla
base del reddito convenzionale giornaliero, fissato annualmente dal Ministero
del lavoro, e del numero di giornate lavorate determinate, in modo forfetario,
sulla base della fascia di reddito agrario di appartenenza. Viceversa, i contributi
a carico dei datori di lavoro e dei lavoratori dipendenti sono calcolati in rapporto
alla retribuzione corrisposta.
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L’importanza, per ciascuna realta regionale, delle forme di prelievo contribu-
tivo appena descritte viene mostrata nella tabella 11.17 dove si mette in evidenza
che gran parte delle regioni dove risultano maggiormente concentrati i pagamenti
sono anche quelle dove prevalgono i contributi a carico dei datori di lavoro e
dei lavoratori dipendenti. Tuttavia, I'incidenza del prelievo contributivo, a livello
regionale, risulta differenziata in rapporto al risultato lordo di gestione consegui-
to dalle imprese ivi localizzate, a prescindere dalla composizione dei contributi
sociali pagati. L osservazione dei dati riportati nella tabella 11.18, infatti, mostra
che i contributi sociali assorbono in media il 20% del valore aggiunto, al netto
dei redditi da lavoro dipendente, nelle regioni meridionali, contro il 13% delle
regioni settentrionali. Tra le regioni del Sud la realta maggiormente incisa ¢ la
Calabria (48%) che presenta, in media, un risultato lordo di gestione tra i piu
bassi registrati territorialmente nel periodo esaminato.

Tab. 11.18 - Incidenza dei contributi sociali sul risultato lordo di gestione

(valori percentuali)

2009 2010 2011 2012 2013
Piemonte 13,6 16,7 14,0 14,0 13,7
Valle d'Aosta 15,6 22,5 20,5 19,6 20,1
Lombardia 11,1 125 11,6 11,6 11,8
Liguria 11,7 16,4 9,6 10,5 10,8
Trentino-Alto Adige 85 11,6 10,9 10,3 95
Veneto 10,2 12,7 12,1 12,5 11,9
Friuli Venezia Giulia 25,6 22,5 15,9 14,7 14,0
Emilia-Romagna 10,6 13,9 12,6 12,6 11,7
Toscana 13,4 17,1 15,6 16,2 15,5
Umbria 18,8 16,5 134 13,9 135
Marche 14,0 17,4 16,8 15,1 15,2
Lazio 10,2 12,7 11,4 11,4 10,7
Abruzzo 14,1 13,0 12,8 11,6 10,8
Molise 32,1 12,3 10,6 9,9 9,1
Campania 9,1 12,0 11,5 11,1 11,3
Puglia 22,5 24,4 23,8 24,2 19,3
Basilicata 24,2 16,4 14,5 14,7 13,7
Calabria 48,2 72,8 37,6 42,1 39,8
Sicilia 30,7 18,6 21,0 18,8 17,9
Sardegna 10,1 13,7 15,5 15,3 14,7
Italia 15,0 16,1 14,9 14,7 14,0

Fonte: elaborazioni su dati Istar, INps, INAIL.

Va, infine, considerato che I’incidenza dei contributi sociali dipende anche
dalla diversa importanza delle agevolazioni contributive a livello regionale che
consistono nell’applicazione di aliquote piu basse rispetto a quelle vigenti negli
altri settori economici. L’ osservazione dei dati, riportati nella tabella 11.19, mo-
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stra che nel 2014 le agevolazioni relative ai contributi a carico dei datori di la-
voro, lavoratori dipendenti e indipendenti hanno subito un incremento del 3% in
totale, nonostante i governi, succedutisi negli ultimi anni, abbiano teso a ridurre
le agevolazioni contributive in agricoltura, con 1’obiettivo specifico di livellare
I’aliquota dei lavoratori del settore a quella delle altre attivita economiche.

Tab. 11.19 - Le agevolazioni contributive nel settore agricolo (2009-2013)

(milioni di euro)

2010 2011 2012 2013 2014
Datori di lavoro e lavoratori dipendenti 325 316 285 21 219
Lavoratori indipendenti 136 139 127 124 125
Totale 461 455 412 334 344

Fonte: elaborazioni su dati IsTar, INPS, INAIL.

Alcuni sconti contributivi, infatti, hanno continuato a sopravvivere sia per i
lavoratori indipendenti che per i datori di lavoro agricoli. Questi ultimi, ancora
oggi, possono beneficiare di una riduzione fino al 75% dei versamenti contributi-
vi dovuti, ai fini previdenziali, per i lavoratori dipendenti impiegati in zone mon-
tane e fino al 68% in quelle svantaggiate. I lavoratori indipendenti, d’altra parte,
possono applicare un’aliquota agevolata del 20,5% sui contributi previdenziali
dovuti, se ricadenti nelle aree svantaggiate, contro 1’aliquota ordinaria del 22 ,4%.
Va sottolineato che, gia a partire dal 2012, la normativa in vigore ha previsto
una riduzione progressiva di tali sgravi contributivi in favore dei lavoratori indi-
pendenti, stabilendo un incremento annuale dell’aliquota fino al raggiungimento
di quella ordinaria previsto nel 2018. Analoga misura ¢ stabilita per i contributi
a carico dei datori di lavoro per i quali € previsto un incremento progressivo
dell’aliquota contributiva ordinariamente dovuta, fino al raggiungimento dell’ali-
quota del 32% operante negli altri settori produttivi. Quanto detto dimostra la
volonta di continuare a ridurre i regimi di vantaggio beneficiati dagli operatori
economici dell’agricoltura con I’obiettivo specifico di diminuire la spesa pubbli-
ca e incrementare 1’efficienza nel settore.






Capitolo dodicesimo

Il sistema della conoscenza in agricoltura

112014 ¢ stato un anno caratterizzato da un’intensa attivita istituzionale per il
sistema ricerca e innovazione agro-alimentare italiano anche in considerazione
della centralita che il tema ha assunto nell’ambito delle politiche dell’Unione
europea.

Infatti, il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali ha portato
a termine un complesso processo di confronto e concertazione che ha condotto
alla redazione del “Piano strategico per I’innovazione e la ricerca nel settore agri-
colo alimentare e forestale” (2014-2020) e alla sua presentazione ufficiale il 10
luglio 2014 durante un convegno pubblico. Il documento ¢ stato definitivamente
approvato con decreto del ministro 7139 del 1° aprile 2015 a seguito dell’intesa
con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano acquisita nella seduta del 19 febbraio 2015.

Sempre nel 2014 il MripaaF ha avviato il processo di riorganizzazione delle
strutture di ricerca vigilate disponendo, nella legge di stabilita 2015, 1’accorpa-
mento dell’ultimo Istituto godente autonomia statutaria, 1’Istituto nazionale di
economia agraria (INea), al Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agri-
coltura (Cra) che ha contestualmente modificato il nome in Consiglio per la ri-
cerca in agricoltura e I’analisi dell’economia agraria (CREA).

1l Piano strategico per ’innovazione e la ricerca: il percorso di attuazione

Uno degli aspetti peculiari del Piano strategico per 1’innovazione e la ricerca
risiede nella modalita con cui ne sono stati definiti struttura e contenuti. E stato
infatti realizzato un complesso processo di consultazione dei soggetti potenzial-
mente interessati a cui ¢ seguita la redazione del testo effettuata con il coinvolgi-
mento di decine di esperti.

La prima fase di consultazione ¢ stata affidata dal Mipaar all’Istituto naziona-
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le di economia agraria e ha avuto I’obiettivo di realizzare una prima ricognizione
del fabbisogno di innovazione del sistema agro-alimentare e forestale. Sono stati
organizzati dieci workshop di confronto che hanno riguardato i comparti produt-
tivi di maggior peso economico per la nostra agricoltura: frutticolo, olivicolo,
viticolo, cerealicolo, orticolo, zootecnico, forestale, florovivaistico, e due am-
biti emergenti quali I’agricoltura biologica e I’agricoltura sociale. Ai workshop
hanno partecipato 91 soggetti in rappresentanza: per il 44% delle imprese, per
il 34% della ricerca, per il 15% dei tecnici consulenti e per il 7% della comuni-
cazione. I lavori si sono conclusi con la produzione di un testo che ha raccolto
le problematiche dei comparti e le proposte di soluzione innovativa emerse nel
confronto.

La seconda fase ¢ stata gestita dal MipaaF che ha sottoposto il documento
sui fabbisogni di innovazione a tre gruppi di stakeholder: le Regioni, le rappre-
sentanze del sistema produttivo, il sistema ricerca, i quali sono stati ascoltati
nell’ambito di tre audizioni ufficiali. Da tale consultazione sono risultati alcuni
arricchimenti di contenuto sui bisogni di innovazione, ma soprattutto una pro-
posta procedurale relativa al prosieguo dei lavori e alla struttura redazionale
del testo del Piano. Si € concordato che la definizione dei contenuti del Piano
sarebbe stata realizzata nell’ambito di un gruppo di lavoro Stato-Regioni con il
supporto del Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agricoltura (Cra),
dell’Istituto nazionale di economia Agraria (INEa) e dell’Istituto di servizi per il
mercato agricolo alimentare (IsMEA) e che il testo avrebbe abbandonato 1I’'impo-
stazione per comparti produttivi per utilizzare un approccio per problematiche
trasversali.

Il gruppo di lavoro, che ha lavorato dal giugno del 2013 al luglio 2014, ha
elaborato 1’organizzazione interna del documento prevedendo un’articolazione
comprendente una parte relativa al quadro di riferimento politico ed economico,
una sezione centrale dedicata ai contenuti principali e alla strategia, una parte
conclusiva incentrata sulla governance del Piano. Il documento sui fabbisogni
di innovazione sintetizzato in schede sarebbe stato inserito fra gli allegati. Si ¢
quindi deciso di utilizzare, quali espressioni delle principali problematiche tra-
sversali del settore agricolo, alimentare e forestale, le tematiche riportate nella
prima comunicazione della Commissione europea al Parlamento europeo e al
Consiglio (COM(2012) 79 final) sugli ambiti di operativita dell’iniziativa deno-
minata “European Innovation Partnership per la produttivita e la sostenibilita in
agricoltura”, opportunamente modificate sulla base delle esigenze del sistema
italiano.

Un elemento fondamentale della strategia di impostazione del Piano ¢ stata
la scelta di riportare in esso, per ogni tematica ritenuta pertinente, prima le inno-
vazioni disponibili e poi la ricerca ulteriormente necessaria. Tale approccio ¢ de-
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rivato sia dall’importanza data dalle politiche europee al tema della promozione
dell’innovativita dei sistemi produttivi e d’impresa sia dalla volonta di rendere il
Piano stesso un documento di riferimento per I’attuazione degli interventi previ-
sti nell’ambito dello sviluppo rurale. Da qui, anche la denominazione del docu-
mento programmatico — Piano strategico per I’innovazione e la ricerca nel settore
agricolo, alimentare e forestale — che vede il termine innovazione precedere il
termine ricerca.

Si ¢ quindi passati alla fase di stesura dei testi che ¢ stata anch’essa realizzata
secondo un processo collegiale: per ogni ambito tematico trasversale ¢ stato coin-
volto un gruppo di ricercatori, individuati sulla base delle rispettive competenze,
che ha messo a disposizione il proprio know-how e si & fatto portavoce delle
novita del proprio settore di studi. Sono stati coinvolti in tutto circa 60 ricercatori
provenienti dall’universita, dal Cnr, dagli istituti di ricerca vigilati dal MipaaF, da
alcuni centri di ricerca regionali.

11 Piano ¢ stato quindi presentato a un pubblico pill vasto con un convegno re-
alizzato nel luglio 2014 nell’ambito del quale ¢ stata effettuata 1’ultima consulta-
zione collegiale volta alla verifica della rispondenza del documento alle istanze a
suo tempo evidenziate dai diversi soggetti, ma soprattutto a condividere la moda-
lita di gestione dell’attuazione del Piano stesso e le sue relazioni con le politiche
europee, nazionali e regionali.

1l Piano strategico per l'innovazione e la ricerca: I’organizzazione interna
e i contenuti - 11 testo del Piano consta delle tre parti sopra menzionate e di una
sezione aggiuntiva relativa all’approfondimento dei temi della pesca e dell’ac-
quacoltura non previsti nella prima fase di progettazione del documento:

— il quadro di riferimento dell’innovazione

— la strategia

— innovazione e ricerca nei settori della pesca e dell’acquacoltura

— il sistema di governo: soggetti e strumenti.

La prima parte descrive: lo scenario politico europeo, nazionale e regionale
nell’ambito del quale sono stati previsti gli interventi di promozione della co-
noscenza e dell’innovazione (Europa 2020, Eip per la produttivita e la sosteni-
bilita in agricoltura, Horizon 2020 ecc.) del prossimo settennio (2014-2020); le
condizioni di contesto agricolo, alimentare e forestale nel quale dovranno esse-
re realizzati tali interventi; gli approcci metodologici e le principali definizioni
relative alla terminologia tipica di questa area tematica utilizzando documenti
ufficiali dell’Ocsk e della Commissione europea in modo da evitare confusioni
interpretative.

La seconda sezione ¢ il cuore del documento e riporta, articolate per aree te-
matiche trasversali, le innovazioni disponibili e la ricerca ritenuta necessaria. Le
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6 aree tematiche individuate fanno riferimento ai principali obiettivi di sviluppo
economico e sociale delle politiche europee dei prossimi anni e, essendo parti-
colarmente generali, sono articolate in linee di attivita cosi come riportato nella
tabella 12.1.

La prima area tematica “Aumento sostenibile della produttivita, della red-
ditivita e dell’efficienza delle risorse negli agroecosistemi” ¢ senz’altro la piu
complessa e vasta perché riguarda I’intero ambito della produzione in senso
stretto. E articolata in un ampio numero di linee di attivita ed & quella pill vicina
alle diverse fasi del processo produttivo agricolo e forestale.

La seconda area “Cambiamento climatico, biodiversita, funzionalita suoli e
altri servizi ecologici e sociali dell’agricoltura” approfondisce i temi legati alle
emergenze ambientali e sociali piu sentite e, in coerenza con [’attualita degli ar-
gomenti affrontati, riporta una piu ricca declaratoria di esigenze di ricerca e spe-
rimentazione rispetto alle innovazioni disponibili.

La terza area “Coordinamento e integrazione dei processi di filiera e poten-
ziamento del ruolo dell’agricoltura” affronta il tema, nodale per il nostro sistema
agricolo, alimentare e forestale, relativo alle forme a agli strumenti per migliorare
il coordinamento e la collaborazione fra imprese e fra loro e soggetti diversi.
Obiettivi generali sono ridurre i costi di produzione, migliorare la presenza sui
mercati, aumentare il potere contrattuale, rendere piu efficiente la collaborazione
fra attori. L’argomento & affrontato sotto il profilo organizzativo/gestionale, tec-
nologico e della comunicazione.

La quarta area “Qualita, tipicita e sicurezza degli alimenti e stili di vita sani” si
rivolge piu direttamente alla funzione alimentare delle produzioni e in particolare
ai necessari attributi di qualita, sostenibilita e sicurezza degli alimenti, contem-
perando sia la necessita di disporre di quantita sufficienti per tutti sia 1’aspetto
salutistico.

La quinta area “Utilizzo sostenibile delle risorse biologiche a fini energetici e
industriali” riguarda 1’ambito pitl comunemente denominato bioeconomia e che
viene ritenuto il settore con le maggiori potenzialita di sviluppo in Europa. Ven-
gono affrontate sia le tematiche relative alla sviluppo e razionalizzazione delle
filiere di biomasse e di biocarburanti sia lo sviluppo di bioraffinerie per la produ-
zione di materiali industriali e mezzi tecnici a partire da residui e scarti agricoli.

La sesta area “Sviluppo e riorganizzazione del sistema della conoscenza per
il settore agricolo, alimentare e forestale” € rivolta ai temi piu direttamente legati
alla strutturazione e gestione del sistema della conoscenza agro-alimentare e fore-
stale, approfondendo innovazioni e proposte di studio relative a: nuovi strumenti
di governance, promozione del trasferimento dell’innovazione, sviluppo di nuove
modalita per la realizzazione di progetti integrati e reti.

Le linee di attivita di cui ciascuna area si compone, a loro volta, prevedono
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un’articolazione delle innovazioni disponibili e delle esigenze di ricerca e spe-
rimentazione in sotto-ambiti significativi rispetto all’argomento di cui si tratta
(quali ad esempio: produzione vegetale, produzione animale o filiera forestale).
Per ciascuna tipologia di innovazione indicata vengono anche riportate le ca-
tegorie dei beneficiari a cui potrebbero essere rivolte con maggior profitto (ad
esempio: imprese, territori, stakeholder ecc.). Con la suddetta strutturazione del
testo si € voluto rendere il Piano uno strumento operativo di supporto nell’imple-
mentazione delle politiche di sviluppo rurale in corso di applicazione, le quali
prevedono azioni di collaudo e diffusione delle innovazioni con un’attenzione
particolare ai temi emergenti e alle problematiche degli utenti dell’intervento.

Il settore della pesca e dell’acquacoltura sara anch’esso oggetto di interventi
di promozione dell’innovazione per il tramite dello strumento finanziario speci-
fico, il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEamP); analoghi an-
che gli obiettivi previsti: sostegno delle collaborazioni tra pescatori e ricercatori,
rafforzamento del coordinamento in rete fra gli enti di ricerca; messa a punto di
strumenti operativi; integrazione delle diverse politiche della ricerca nazionali e
regionali che riguardano il mare.

La terza parte del Piano affronta il delicato argomento del sistema di governo.
Comprende ’elencazione e la descrizione dei soggetti che attualmente compon-
gono il sistema italiano della conoscenza in agricoltura e degli strumenti di po-
litica disponibili in questo periodo di programmazione. Il Piano infatti non reca,
almeno in questa fase, risorse finanziarie proprie, ma si pone quale strumento di
coordinamento e orientamento delle risorse disponibili provenienti nella quasi
totalita dall’Unione europea (FEAsr, Horizon 2020, FEamp).

In particolare, il documento enfatizza il ruolo cruciale che sara rivestito dalla
Rete rurale nazionale, progetto di animazione e supporto alle politiche di svi-
luppo rurale gestito dal MipaaF, per il quale le attivita di redazione e approva-
zione del Piano hanno gia svolto I’'importante compito di mettere in relazione e
a confronto soggetti e aspettative e che, a sua volta, potra fornire al documento
programmatico le risorse per diventare uno strumento dinamico di raccordo, di
raccolta di bisogni e di diffusione di conoscenza.

Il coordinamento e il monitoraggio delle attivita promosse nell’ambito del
Piano dai vari soggetti, ognuno per la propria competenza, ¢ affidato a un Tavolo
per la governance composto da rappresentanti del MipaaF, delle Regioni, degli
enti di ricerca, dei soggetti della consulenza e dei servizi e della rappresentanza
delle imprese che sara nominato con decreto ministeriale. I compiti del Tavolo
saranno quelli di monitoraggio e verifica, di formulazione di raccomandazioni, di
promozione di iniziative di aggiornamento del Piano stesso.
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1l nuovo ente di ricerca al servizio dell’agricoltura

In applicazione della 1. 190/2014, c. 381, dall’integrazione dell’INEa nel Cra
viene istituito il Consiglio per la ricerca in agricoltura e 1’analisi dell’economia
agraria (Crea) e tra gli altri adempimenti della fase commissariale, ¢ richiesto
«un piano triennale per il rilancio e la razionalizzazione delle attivita di ricerca
e sperimentazione in agricoltura, interventi di incremento dell’efficienza orga-
nizzativa ed economica, finalizzati all’accorpamento, alla riduzione e alla ra-
zionalizzazione delle strutture e delle attivita degli enti, prevedendo un numero
limitato di centri per la ricerca e la sperimentazione, a livello almeno interregio-
nale, su cui concentrare le risorse della ricerca e 1’attivazione di convenzioni e
collaborazioni strutturali con altre pubbliche amministrazioni, Regioni e privati,
con riduzione delle attuali articolazioni territoriali pari ad almeno il 50 per cento,
nonché alla riduzione delle spese correnti pari ad almeno il 10 per cento, rispetto
ai livelli attuali».

In questo ambito si colloca il pil incisivo intervento di riorganizzazione che
si annoveri nella storia degli enti di ricerca vigilati dal MipaaF, nella consapevo-
lezza che ogni indirizzo nuovo, per trovare adeguata affermazione, richiede uno
sforzo da parte di tutta la comunita degli addetti alla ricerca, non di meno del
personale amministrativo di supporto alla ricerca.

Obiettivi e finalita della riorganizzazione - 1l processo di riorganizzazione ¢
stato sviluppato considerando che I’agricoltura, al pari di altri settori economici,
per progredire necessita di continue innovazioni che provengono dai risultati
delle ricerche, tesi a introdurre i fisiologici cambiamenti per nuovi e avanzati
servizi, ma anche nuovi metodi, in un dinamico percorso circolare di diffusione
presso gli utilizzatori. La complessita del processo stimola altri cambiamenti
che, sempre piu largamente acquisiti e adattati alle differenti condizioni operati-
ve, strutturali e di contesto, a loro volta, sono alla base di ulteriori innovazioni,
che acquistano valore soltanto dopo anni di perfezionamento. Il settore della ri-
cerca pubblica del nostro paese registra numerose difficolta che derivano soprat-
tutto dalla frammentazione, discontinuita e limitatezza delle risorse. Tali diffi-
colta generali riguardano anche il settore della ricerca in ambito agro-alimentare
e forestale, rispetto al quale, nella consapevolezza delle possibilita offerte dal
sistema della conoscenza e dell’innovazione tecnologica e dell’eccellenza delle
produzioni italiane, sono stati individuati alcuni obiettivi strategici, da persegui-
re da parte dei ricercatori del CREA attraverso lo sviluppo di specifiche linee di
ricerca per il prossimo triennio.

La strategia che sottende il piano di riorganizzazione ¢ rivolta a contribuire
e aumentare la competitivita internazionale e nazionale delle imprese agricole,
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agro-alimentari e agro-industriali italiane, migliorare la sicurezza, la qualita, la
sostenibilita (economica, sociale e ambientale) dell’agricoltura italiana, diffon-
dere un sistema della conoscenza del comparto e del made in Italy attraverso una
comunicazione scientifica, tecnica e divulgativa adeguata.

Gli obiettivi specifici sono declinati all’interno di alcuni pitt ampi raggruppa-
menti, strettamente interconnessi tra di loro anche in termini di influenza recipro-
ca, che riguardano:

— utilizzo delle risorse naturali (agrobiodiversita, suolo, acqua, ecc.) in sistemi

produttivi efficienti in un contesto di cambiamenti climatici;

— approcci ecologici a livello di aziende agricole, di aree rurali e delle foreste;

— sicurezza, salute e benessere delle piante e degli animali;

— miglioramento della trasformazione e della conservazione dei principali
prodotti agricoli con particolare riguardo alla qualita anche nutrizionale de-
gli stessi;

— analisi e valutazione delle abitudini alimentari legate a processi demografici,
sociali ed economici;

— politica e gestione delle risorse forestali;

— sviluppo del capitale sociale e umano all’interno delle aree rurali;

— analisi delle dinamiche economiche e sociali del settore agro-alimentare,
con particolare riferimento alla collocazione del sistema nazionale nell’am-
bito degli accordi comunitari e internazionali;

— flussi di forza lavoro e politiche di regolazione dei mercati internazionali dei
prodotti.

Specifiche azioni saranno rivolte allo studio e alla valutazione dell’impatto
dei cambiamenti climatici sugli agroecosistemi del nostro paese al fine di definire
strumenti per aumentare la capacita di adattamento di alcune specie, anche attra-